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Vorwort

Die unterschiedlichen Auffassungen, die in Rechtsprechung und
Rechtswissenschaft zu den §§ 80 und 123 VwGO vertreten werden, sind
zu einem wesentlichen Teil das Ergebnis isolierter Betrachtungsweise.
Dadurch bleiben insbesondere das Verhiltnis zwischen Suspensiv-
effekt und einstweiliger Anordnung im Rechtsschutzsystem, ihre mate-
riellen und verfahrensrechtlichen Unterschiede sowie deren Erginzung
durch die Institute der O6ffentlich-rechtlichen Ersatzleistungen und
Folgenbeseitigung unberiicksichtigt.

Ziel der folgenden Untersuchung ist es, die weitgespannte Proble-
matik des vorldufigen Rechtsschutzes gegen Verwaltungsakte moglichst
umfassend darzustellen, die Fiille der Probleme rechtssystematisch ein-
zuordnen, um sie im Einklang mit der Rechtsordnung, der von dieser
geforderten Effektivitit des Rechtsschutzes und unter Wahrung der
Interessen der Beteiligten zu praktisch verwertbaren und lebensnahen
Losungen zu fiihren.

Der vorliegenden Schrift liegt die Dissertation zugrunde, die der
Verfasser im Sommer 1966 der Rechts- und Staatswissenschaftlichen
Fakultit der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster vorgelegt
hat. Die Dissertation ist in der Zwischenzeit iiberarbeitet worden, be-
rlicksichtigt ist dabei die bis Mai 1967 veréffentlichte Rechtsprechung
und Rechtswissenschaft.

Herrn Professor Dr. Hans J. Wolff bin ich fiir die wohlwollende
Férderung und wissenschaftliche Betreuung meiner Arbeit, nicht zuletzt
fiir die Anregung zur Veroffentlichung in der Reihe ,Schriften zum
Offentlichen Recht“ zu groBem Dank verpflichtet.

Der Deutsche Anwaltverein stellte mir freundlicherweise Materialien
zur Verwaltungsgerichtsordnung zur Verfiigung.

Mein Dank gilt schlieBlich dem Inhaber des Verlages Duncker &
Humblot, Herrn Ministerialrat a. D. Dr. Johannes Broermann, fiir die
Verdffentlichung meiner Untersuchung sowie fiir das groBziigige Ent-
gegenkommen bei der Ubernahme der Drucklegung.

Gelsenkirchen-Buer, Pfingsten 1967
Willi Wieseler
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§ 1 Einfiihrung in die Problematik und Gang der Darstellung

L Einfiihrung in die Problematik

Das Prinzip des sozialen Rechtsstaates!, das in den Art.20 Abs.1
und 28 Abs.1 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland
verfassungsrechtlich garantiert ist?, gewidhrt jedem Einzelnen Schutz
seiner Rechtssphire. Denn es dient der Erhaltung und Erlangung der
materiellen Gerechtigkeit. Rechtsstaat bedeutet nach heutiger Auffas-
sung nicht nur die Bindung der Tridger offentlicher Gewalt an Ver-
fassung, Gesetz und Recht (Art. 20 Abs. 3 GQG), nicht nur die Anerken-
nung eines staatsfreien Bereichs der Einzelpersonlichkeit durch die
Grundrechte (Art.1 GG), sondern auch Schutz dieser Rechtsstellung
durch besonders hierfiir bereitgestellte Institutionen.

Damit wird jedoch nicht die Verantwortung des Einzelnen gegeniiber
der Gemeinschaft gemindert. Der soziale Rechtsstaat verlangt vielmehr
gegenseitige Riicksichtnahme des Einzelnen gegeniiber den Staatsinter-
essen und der Staatsorgane gegeniiber den Individualinteressen. Dabei
miissen die objektiv minderwertigen Interessen hinter den objektiv
wertvolleren unter Wahrung personlicher und sachlicher Gleichheit so-
wie der Rechtssicherheit zuriickstehen®, ohne daf dadurch die Notwen-
digkeit des Schutzes vor staatlicher Willkiir verringert wiirde®.

Das Prinzip des sozialen Rechtsstaats verpflichtet also die Verwal-
tung, materiell gerechte soziale Verhéltnisse herzustellen® und unter
Wahrung sozialer Gerechtigkeit die Sozialordnung zu gestalten®.

1 Zum Begriff vgl. Maunz-Dirig, Art. 20, Rdn. 58 ff. Hinweise auf das
umfangreiche Schrifttum zu diesem Problem finden sich bei Hans J. Wolff,
§ 11; von Mangoldt-Klein, Art. 20 GG vor Anm. 1.

2 Vgl. Menger, Begriff S.10. Nach Hans J. Wolff, § 11 II b, gehdren die
Bundesrepublik Deutschland und ihre Linder deshalb ,in verwaltungspoli-
tischer Hinsicht zum Typus des sozialen Rechtsstaates®.

Nach Bachof, VVDSTRL 12, 37 (41 ff.) beziehen sich auch die Art. 3 Abs. 2, 6
Abs. 3, 12, 14 und 15 GG auf die Sozialordnung. Demgegeniiber behauptet
Klein in von Mangoldt-Klein, Art. 20 Anm. IV 1 a. E,, das Grundgesetz meine
und verwirkliche im wesentlichen den biirgerlich-liberalen Rechtsstaat.

3 Sog. Rechtsstaat im materiellen Sinne. Vgl. hierzu Hans J. Wolff, § 11
IIb 3.

4 Menger, Begriff S. 27.

5 Zschacke, DVBI 62, 322 (324) m. w. Nachw.

6 Hans J. Wolff, § 11 IIb 4.
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Uber diese Pflicht und den rechten Ausgleich im Spannungsfelde der
gegenseitigen Interessen zu wachen, ist im sozialen Rechtsstaat vor-
nehmste Aufgabe der Gerichte, die jedermann die Méglichkeit der Ver-
wirklichung seiner Grundrechte sichern.

Den Gerichten stehen zur Wahrung dieser Aufgabe verschiedene
Moglichkeiten mit unterschiedlicher Wirkung zur Verfiigung.

Gegenstand der vorliegenden Untersuchung ist die Méglichkeit der
Verwaltungsgerichte — und in begrenztem Umfang der Verwaltungs-
behérden —, der Zivilperson? schon vor der rechtskriaftigen Entschei-
dung vorldufigen Rechtsschutz gegen belastende Verwaltungsakte zu
gewdhren.

Vorldufiger Rechtsschutz wird in der Verwaltungsgerichtsbarkeit der
Zivilperson durch die Institute des Suspensiveffekts?, § 80 VwGO, und
der einstweiligen Anordnung, § 123 VwGO, gewihrt.

ErldaBt die Verwaltungsbehorde einen Verwaltungsakt, so trifft sie
gegeniiber dem Adressaten eine Regelung und bestimmt, was im kon-
kreten Fall ,fiir ihn rechtens sein soll“®. Oft geniigt jedoch nicht eine
bloBe Anordnung, sondern die Behérde muBl zur Verwirklichung des
beabsichtigten Zwecks dieselbe noch in die Tat umsetzen. Hierbei kann
sie in Konflikt geraten mit dem Interesse des Betroffenen, der vor der
Vollziehung die RechtmiBigkeit des Verwaltungsaktes nachpriifen las-
sen mochte. Diese Interessenkollision ist besonders dann auffillig, wenn
einerseits die Behdrde die Anordnung so schnell wie méglich vollziehen
will, andererseits dem Adressaten infolge des Vollzugs ein unersetz-
barer Verlust droht.

Man denke etwa an einen dressierten Blindenhund, dessen T6tung
die zusténdige Behdrde wegen Veégseuchung anordnet. Der blinde Eigen-
tiimer bestreitet die RechtméfBigkeit des Verwaltungsaktes mit der Be-
griindung, der Hund sei nicht verseucht, im {ibrigen kénne eine etwaige
Krankheit des Hundes durch Medikamente geheilt werden. In diesem
Fall zeigt sich auf der einen Seite das Interesse der Verwaltung, den
Hund so bald wie moglich zu toten, damit die Gefahr fiir die Offentlich-
keit aus der ihrer Meinung nach bestehenden Verseuchung schnellstens
beseitigt wird, auf der anderen Seite steht das verstidndliche Interesse
des Blinden, zunichst eine gerichtliche Entscheidung iiber die Recht-
miBigkeit des Verwaltungsaktes herbeizufiihren, damit er nicht durch
den Vollzug eines moglicherweise rechtswidrigen Verwaltungsaktes sein
wertvolles Tier verliert, dadurch einen irreparablen Schaden erleidet,
der jeden spéteren Rechtsschutz praktisch wertlos macht.

7 Zum Begriff vgl. Hans J. Wolff, § 32 IIIc 2 §.

8 Suspensiveffekt und aufschiebende Wirkung werden in dieser Unter-
suchung gleichbedeutend nebeneinander gebraucht.

9 Otto Mayer, S. 95.
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Ahnlich ist die Situation der Witwe, deren Antrag auf Fiirsorgeunter-
stiitzung von der zustédndigen Behérde mit der Begriindung abgelehnt
wird, sie sei nicht filirsorgeberechtigt. Hier kollidieren die Interessen
der Verwaltung, 6ffentlich zweckgebundene Gelder sachgemifB zu ver-
walten mit den Interessen der Witwe, ihren Lebensunterhalt zu sichern
und einer entstehenden Notlage vorzubeugen, bevor iiber die Gesetz-
méBigkeit der Ablehnung rechtskréftig entschieden ist.

Wird der Antrag eines bestallten Apothekers auf Zulassung zur Er-
offnung einer Apotheke aus Rechtsgriinden abgelehnt!®, so stofen in
diesem Fall die Interessen des Hoheitstrédgers, unqualifizierte Apotheker
nicht zur Berufsausiibung zuzulassen, mit den Interessen des Antrag-
stellers aufeinander, seinen erlernten Beruf schon vorlaufig ausiiben zu
diirfen, bevor rechtskriftig iiber die RechtmiBigkeit des ablehnenden
Verwaltungsaktes entschieden ist.

Diese Beispiele lassen bereits erkennen, daB ein Rechtsschutzinteresse
der Zivilperson regelméBig nur bei belastenden Verwaltungsakten be-
steht.

Die angedeutete Abwigung der gegensitzlichen Interessen hat der
Gesetzgeber in der Verwaltungsgerichtsordnung (§ 80 Abs. 2, 3, 4, 5 und
§ 123) und in zahlreichen verwaltungsprozessualen Sonderbestimmungen
(§ 8 AG VwGO NRW) getroffen, indem er unter den verschiedensten
Abstufungen die Verwirklichung in gewissen Féllen zuldBt, damit dem
offentlichen Interesse an raschem Handeln und dadurch der Schlagkraft
und Leistungsfihigkeit der Verwaltung den Vorzug gibt, in anderen
Féllen sie wiederum ausschlieft und damit dem privaten Interesse an
der Effektivitdt des durch Art. 19 Abs. 4 GG garantierten Rechtsschutzes
entgegenkommt?!!.

In den Féllen, in denen die Zivilperson eine Vollziehung hinnehmen
muB oder eine erstrebte Rechtsposition nicht schon vorldufig erlangt,
mufl sie auf den vorldufigen Rechtsschutz im Interesse der schnellen
Bekdmpfung einer Gefahr oder Notlage verzichten. Dies ist Ausdruck
des Grundsatzes, daB in Notstandssituationen eine allgemeine, der je-
weiligen Lage entsprechende Abwertung der Individualrechte erfolgtt2.
In all diesen Fillen muB sich der Einzelne — stellt sich die Vollziehung
oder Ablehnung nachtréglich als rechtswidrig heraus — mit dem
Folgenbeseitigungsanspruch, der auf Naturalrestitution gerichtet ist,
und Entschidigungsanspriichen begniigen.

10 Vgl. hierzu die im Ergebnis unbefriedigende Entscheidung des BGH v.
20. 9. 62, DVBI 63, 24 {.

11 Dabei ist davon auszugehen, da Art. 19 Abs. 4 GG nicht selbst Rechte
gewdhrt, sondern die zu schiitzenden Rechte voraussetzt. So BVerwG, Urt. v.
18. 8. 1960, DVBI 61, 125 (126) mit zust. Anm. v. Bachof.

12 Vgl. Art. 15 der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten.



