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Vorwort

Der vorliegende Band, mit dem die Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften eine bereits 1872 begriindete, dann lingere Zeit unterbrochene
und 1960 wieder aufgenommene Tradition weiterentwickelt, Tagungen durch
Materialsammlungen und Spezialuntersuchungen vorzubereiten, ist den ebenso
vielfiltigen wie hiufig widerspruchsvollen Problemen der Infrastrukturpolitik
gewidmet. Es konnte nicht die Aufgabe des Bandes sein, den Stand von Theorie
und Praxis der Infrastrukturpolitik umfassend darzustellen oder abschlieBend
zu kliren; Vollstindigkeit konnte und sollte schon deshalb nicht angestrebt
werden, weil die wissenschaftliche Tagung und der vorliegende Band als eine
Einheit aufzufassen sind, in dem Sinne, daB sie jeweils nur einen Teil der
insgesamt zu verzeichnenden und als wesentlich erachteten Problemskala
erfassen und daher jeweils nur eine begrenzte, wenn auch durchgingige
Systematik erbringen. Mit dem geplanten Aufbau der Tagung wird der Versuch
gemacht werden, einer interessierten, fachlich orientierten Offentlichkeit die
Grundfragen eines relativ neuen Wissenschaftszweiges niherzubringen, zugleich
aber bei aﬁsgewﬁhlten Problemen auch eine vertiefte Diskussion an der Front
der Detailforschung zu ermédglichen. So soll dieser Band zunichst eine
Erginzungsaufgabe erfilllen, insofern besonders, als neben grundsitzlichen
theoretischen, methodischen und institutionellen Problemen auch empirische
Fallstudien aufgenommen werden, die auf einer Tagung nicht in ausreichendem
MaBe zur Geltung kommen k&nnen. Weiterhin soll der Band Referenten wie
Teilnehmer der Tagung iber ,Grundfragen der Infrastrukturplanung fiir
wachsende Wirtschaften” fachlich vorbereiten bzw. eine gewisse Grundlage an
Daten, Beispielen, Fragestellungen schaffen; insgesamt haben die hier verdffent-
lichten Beitrige daher sowohl Material- wie Erginzungsfunktion.

Seit einem Jahrzehnt hat der Begriff ,,Infrastruktur” in vielen Wissensgebieten
und praktischen Titigkeitsbereichen eine rasche und umfassende Verbreitung
und Aufnahme gefunden, ohne daB der Begriff und die theoretischen,
empirischen und methodischen Implikationen seiner Wahl und Definition schon
abschlieBend zu eindeutigen Festlegungen gefiihrt hitte. Dem Begriff ,Infra-
struktur” werden heute sehr unterschiedliche Inhalte zugeordnet: er wird
konsumtiv oder investiv interpretiert, als Sachkapital (input) oder Ergebnis
bestimmter Sektoren (output) angesehen; er wird in materiellem, personellem
oder institutionellem Sinne oder nur als materielles Substrat verstanden, er wird
durch Trennung zwischen 6ffentlicher und privater Kompetenz fiir einzelne
Giiterbereiche oder mittels primir technischer, 8konomischer oder institutio-
neller Merkmale einzugrenzen versucht; der Projektselektion im Bereich der
Infrastruktur werden eine bedeutend erweiterte Definition der Kosten und
Ertrige und eine andersartige Bewertung zugrundegelegt als dies bei in-
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dustriellen Projekten der Fall ist; schlieBlich wird durch Methoden der
Programmbudgetierung eine entscheidende Verbesserung der Planungstechnik
erwartet, vor allem, da die Infrastruktur — zumindest in den westlichen
Lindern — als planungsbediirftigster Teil der Wirtschaft anzusehen ist.

Fiir den Zweck dieses Bandes war zunichst von dessen Funktion fiir die Tagung
auszugehen. Der Begriff ,Infrastruktur” wurde daher weit gefalt, wobei auf
seine funktionalen Beziige, nicht so sehr auf die institutional-sektoralen Beziige
abgestellt wurde. Die Fragen nach der Trigerschaft und dem Eigentiimer
wurden in diesem Zusammenhnag nicht als die zentralen Probleme angesehen.
Ausgangspunkt war vielmehr die Uberlegung: wenn der marktwirtschaftliche
Koordinationsmechanismus nicht funktioniert, was muf an seine Stelle treten,
um eine zweckmiBige Allokation der Ressourcen und einen Ausgleich der
Entgelte fiir gleiche Faktorleistungen zu gewihrleisten? Die Beschrinkung des
Themas auf 6ffentliche Infrastrukturinvestitionen, die mehrfach vorgenommen
wurde, ist pragmatisch zu verstehen; sie stellt einen Kompromif dar zwischen
der theoretisch sinnvollen funktionalen Definition und der vorhandenen
Datenbasis. Die konkrete Abgrenzung der Sffentlichen Investitionen war ein
besonderes Problem fiir die empirischen Beitrige des Bandes, vor allem, da der
Datengewinnung vielfach noch nicht die funktionalen Gedankenginge der
Datenbestimmung vorangehen.

Die vorbereitenden Arbeiten haben die verschiedenen Arten von Liicken im
Wissenstand und die Notwendigkeit weiterer Forschung in diesem Gebiet
erneut verdeutlicht. Als problematisch erweist sich die Bestimmbarkeit der
Wirkungen der verschiedenen Arten von InfrastrukturmaBnahmen. Vor allem
die Distributionswirkungen &ffentlicher Investitionen (unter EinschluB des
nicht-monetiren Einkommens bzw. der realen Versorgung mit privaten und
6ffentlichen Giitern) — und die darin liegenden méglichen Diskriminierun-
gen — sind nach wie vor weithin in Dunkel gehiillt, sie bediirfen verstirkt der
wissenschaftlichen Aufmerksamkeit. Der Schwerpunkt dieses Bandes liegt nicht
bei den Entwicklungslindern und ihren Infrastrukturproblemen, die aus der
wissenschaftlichen Beschiftigung mit ihnen gewonnenen funktionalen Ein-
sichten sind es jedoch sehr wohl: die theoretische Fragestellung, ob Infrastruk-
tur als Voraussetzung oder als Folge der Entwicklung anzusehen ist, wird
ebenso ins Auge gefaBt, wie die Fragen danach, wann und unter welchen
Umstinden die vorhandene Infrastruktur bzw. ihr Ausbau auf Wirtschaft und
Gesellschaft integrierend oder aber polarisierend wirken, inwieweit die fiir das
Wachstum erforderliche regionale Konzentration und Biindelung der Infrastruk-
tur die bestehende Einkommensverteilung in Richtung gréBerer Ungleichheit
verindern. Die Heterogenitit der Infrastrukturelemente — von Einrichtungen
der Ausbildung bis zur Wasserreinhaltung — erfordert die Beantwortung dieser
und #hnlicher Fragen und macht dies zugleich duBerst schwierig. In theore-
tischer Hinsicht ist die Bedeutung der Infrastruktur fiir den wirtschaftlich-
gesellschaftlichen Fortschritt in der Entwicklungstheorie weit stirker hervorge-
hoben worden als dies — bis heute! —in der (primir fiir hochentwickelte
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Linder konzipierten) Wachstumstheorie der Fall ist. In der Praxis geht die
infrastrukturbewuBte Einstellung in Entwicklungslindern gelegentlich so weit,
daB die Affinitit fir Infrastruktur sehr viel gréBer ist als fiir andere, private
Giiter, wihrend viele Industrielinder eher das Gegenteil charakterisiert; nicht zu
Unrecht ist hier ja die These der Dichotomie von , privatem Reichtum bei
Sffentlicher Armut” formuliert worden.

Ein Merkmal fiir den Stand der theoretischen Diskussion sind die phasen-
miBigen Unterschiede in der jeweils abgeleiteten und propagierten Strategie der
Infrastrukturpolitik. Wurde die Betonung lange Zeit auf den Ausbau der
materiellen Infrastruktur gelegt, so schlug das Pendel spiter um: iiber human
capital schien der Weg zum Wohlstand zu fiihren. Angesichts vieler ungeldster
Probleme hat jetzt eine Phase begonnen, in der die Komplementarititsbe-
zichungen der einzelnen Infrastrukturelemente untereinander sowie zwischen
Infrastruktur und Superstruktur der Wirtschaft stirker beachtet werden;
Infrastrukturbiindelung, die regionalen Auswirkungen sektoraler Manahmen,
werden mehr und mehr im Zusammenhang gesehen. So verwirrend diese
verschiedenen Strémungen auch fiir jene gewesen sein mégen, die fir die
Infrastrukturplanung verantwortlich sind — die iiberdies in jedem Fall und in
jeder Konfliktlage dennoch handeln miissen —, so brauchbar sind ohne Zweifel
viele der in diesem Suchproze gewonnenen Erkenntnisse, namentlich die iiber
die Bedeutung der externen Effekte, der social costs und der social benefits, die
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Ausgaben folgender Jahre sowie iiber die
Méglichkeiten der Férderung unterentwickelter und zuriickgebliebener Regio-
nen.

Dieser Band zeigt dariiber hinaus weitere Schwerpunkte fiir zukiinftige
wissenschaftliche und praktische Bemithungen auf. Angesichts der Bedeutung
der Infrastruktur fiir die Wachstums-, Struktur- und Verteilungspolitik ist es
mehr als iiberraschend, dal die Ermittlung und Artikulierung des Infrastruktur-
bedarfs und entsprechender Richtziffern bisher nur in wenigen Teilbereichen
mit hinreichender Systematik und Intensitit erfolgt ist, nicht zu vergleichen
beispielsweise mit den Bemiihungen der Marktforschung um die Ermittlung
eines akuten oder latenten Konsumbedarfs der Haushalte oder seine Weckung.
Dies ist eine Tatsache, und sie ist umso bedauerlicher, als nicht nur der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitiker, sondern auch der Stadt- und Regional-
planer vom Okonomen Hilfe bei der Bestimmung und Dimensionierung der
erforderlichen Infrastruktureinrichtungen erwartet. Die Ermittlung des Bedarfs
und die Bestimmung der Unter- bzw. Uberversorgung von Bevélkerung und
Wirtschaft mit Infrastruktur — und zwar sowohl hinsichtlich des Niveaus als
auch der Zusammensetzung der Infrastruktur! — fiihrt sehr schnell zu der
Frage, ob wir bei der gegenwirtigen Organisation der Datenbestimmung und
Datengewinnung iiber ausreichende Unterlagen aus dem soziodkonomischen
Bereich und fiir die Infrastrukturplanung verfiigen. Trotz steigender Anspriiche
an die Verwissenschaftlichung der Politik ist z.B. in der BRD eine Halbierung
des Anteils der Statistik am Sozialprodukt eingetreten (Notstand bei der



