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Vorwort des Tagungsleiters

Der Senat der Hochschule hatte im Herbst 1970 beschlossen, in Fort-
filhrung der Tradition der internationalen Arbeitstagungen, iber welche
der damalige Rektor, Prof. Dr. Franz Knopfle, eingangs dieses Ban-
des berichtet, vom 14. bis 17. September 1971 eine weitere Tagung
dieser Art abzuhalten. Mit der Leitung dieser Tagung beauftragte der
Senat den Nachfolger von Fritz Morstein Marx auf dem Lehrstuhl fiir
Vergleichende Verwaltungswissenschaft und Offentliches Recht.

An interessanten, auch international belangvollen Themen war kein
Mangel. Der Senat entschied sich, vielleicht gerade deshalb, fiir ein
ziemlich sprédes Thema, fiir ein Thema allerdings, dessen intensive
Diskussion dem Sachkenner wichtige Aufschliisse versprach: Nicht nur
in der Bundesrepublik Deutschland zeichnen sich Bemiihungen ab, die
Ministerialorganisation (im Bund und in den Lindern) darauf zu iiber-
priifen, inwieweit sie angesichts verdnderter Aufgabenstellungen der
Reorganisation bediirfe, und zwar unabhingig vom jeweils geltenden
politischen Grunddogma. Daf3 diese Frage aufkam, konnte nicht iiber-
raschen, denn in vielen Staaten sind die Grundziige der derzeitigen Mini-
sterialorganisation vor geraumer Zeit, nimlich vor etlichen Jahrzehnten,
entwickelt worden. Hier war wenigstens zu vermuten, daB} sich der
Wandel der 6ffentlichen Aufgaben auch auf die Strukturen jener Orga-
nisation auswirken mubBte, die sich unmittelbar und somit sehr span-
nungsreich an die eigentliche politische Spitze eines jeden politischen
Systems anschlieBt. Wahrend die Praxis diese Probleme mehr zufillig
empfand und den Mingeln in der Ministerialorganisation mit Bordmitteln
kaum beizukommen vermochte, tat sich — auch in anderen Staaten —
die Wissenschaft sehr schwer, hinreichendes Interesse fiir ein derartiges
Thema zu entwickeln: Fiir Systemtrdumereien oder fiir emsiges Auf-
arbeiten des Vorrats in wohl assortierten, schon nahezu automatisierten
Zettelkdsten war hier eine denkbar unpassende Thematik.

Deshalb sahen sich vor allem die Referenten dieser Tagung einer iiber-
aus schwierigen Aufgabe gegeniiber, zumal auch im international belang-
vollen Schrifttum die Ministerialorganisation bislang eher stiefmiitter-
lich behandelt worden ist: Macht geht nicht gerne auf die Strafle, auch
nicht diejenige der Strafle selbst.

Die Referenten muBten sich daher weithin auf wissenschaftlich un-
gesichertem Geldnde voranbewegen. Breiter angelegte empirische Unter-
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suchungen fehlen noch (kein Wunder: wenn der dafiir maBgebliche be-
griffliche Bezugsrahmen noch aussteht), so dal die Referenten auch auf
eigene einschlégige, freilich umfangreiche Erfahrungen zuriickzugreifen
hatten. Das muBlte zwangsldufig auch die international vergleichende Per-
spektive auf das Thema der Tagung verkiirzen — um so dankbarer muflte
man sein, daf} international so kundige Gelehrte wie die Professoren
Johnson, Leemans und Pusié in den Kreis der Referenten traten.

Eben wegen dieses Standes der Dinge konnte die Tagung einigen Erfolg
nur dann versprechen, wenn die Referate die Diskussion durch den miind-
lichen Vortrag (dem iiberdies enge zeitliche Grenzen gesetzt gewesen
waéren) nicht sozusagen autoritdr bestimmten, sondern den ersten Teil
einer umfassenden Gesamtdiskussion darstellten. Deren Erfolg hing also
weithin von den anderen Teilnehmern der Tagung ab. Deshalb wurden
die Referate vor Beginn der Tagung an die Teilnehmer verschickt. Da8
dies verhédltnismé&Big spét geschah, lag an mancherlei Umsténden, insbe-
sondere an den Schwierigkeiten der Ubersetzung. Vielleicht war auch
manchem Teilnehmer die so sehr auf seine Mitarbeit angelegte Art von
Tagung anfangs ungewohnt. Der Leser wird jedoch feststellen, dafl diese
Schwierigkeiten des Anfangs bald iberwunden waren.

Es ist vielleicht ein recht subjektiver Eindruck des Tagungsleiters, wenn
er meint, dafl die Zahl der Perspektiven, unter denen die Themen disku-
tiert wurden, sehr gro8 war: Das gilt hinsichtlich der nationalen Verschie-
denheiten, der Unterschiede der jeweiligen politischen Systeme, der
Verschiedenheiten der beteiligten Wissenschaftsdisziplinen sowie der
unterschiedlichen Ansidtze, von denen Theorie und Praxis auszugehen
pflegen. Es sei aber auch ausdriicklich erwdhnt, daB sich nicht nur die
Erfahrung in Theorie und Praxis, sondern auch die jiingere Generation,
uniiberhorbar, zu Wort meldete, wodurch wieder einmal die These wider-
legt wurde, Verwaltungswissenschaft sei das Monopol des ,establish-
ments“ in Theorie und Praxis.

Freilich mag es dem Eiferer scheinen, es sei dies kein Vorzug, wenn man
so facettenreich, so offen und zugleich so fair diskutiere, wie das hier
geschehen ist, weil man damit nicht zur (vermeintlich unumgénglichen)
Konsistenz der Theorie, der Weltanschauung oder der Gesinnung zu ge-
langen vermoge. Wer den Elfenbeinturm oder sein Gegenstiick, ndmlich
die Folterkammer des Psychoterrors heutiger Universitit, nicht fiir einen
bevorzugenswerten Ort hilt, vielmehr den Realititen und somit auch
seinen Mitmenschen néher sein will, wird den hier geiibten Stil der Dis-
kussionen eher zu schédtzen wissen.

Zu den folgenden Texten darf noch dies bemerkt werden: Die Autoren
Prof. Langrod, Paris, und Prof. Bihari, Pécs, waren leider verhindert, an
der Tagung teilzunehmen. — Der Vortrag von Dr. Heintzeler wurde am
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16. September gehalten, und zwar anlédBlich einer Besichtigung der BASF
in Ludwigshafen durch die Teilnehmer der Tagung, die auch etwas iiber
Probleme der Reorganisation von privatwirtschaftlichen Konzernen er-
fahren wollten. — Der Text von Geffroy d’Aumale ist deshalb im Anhang
abgedruckt, weil dieser schriftliche Diskussionsbeitrag sich iiber mehr
oder weniger die gesamte Thematik der Tagung erstreckte (um den fran-
zOsischen Gesamtrahmen zu skizzieren) und weil er daher nicht in die
einzelnen Teile des Tagungsthemas zerlegt werden durfte.

Fir die Mitarbeit bei der Vorbereitung dieses Bandes sei auch hier
dem damaligen Assistenten am Lehrstuhl des Tagungsleiters, Herrn Dr.
Alfred Zauner, jetzt wieder in Wien, herzlich gedankt.

Roman Schnur



