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Vorwort

Der folgende Band enthilt die Referate der Jahrestagung 1975 des
Auschusses Entwicklungslidnder der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik), die am 28./29. 11. 1975 in
Frankfurt stattfand. Entsprechend dem Gesamtthema der Tagung ,Inte-
gration der Entwicklungsldnder in eine instabile Weltwirtschaft — Pro-
bleme, Chancen, Gefahren“ wurde zunichst der Frage nachgegangen,
ob fir die Entwicklungsldnder eine stirkere Integration in die Welt-
wirtschaft tiberhaupt erstrebenswert sei. Durch die Verwendung des
Begriffes , Integration“ mit seinem positiv wertenden Gehalt wird dies
bereits implizit vorausgesetzt, widhrend aus der Sicht vieler Entwick-
lungslédnder eine solche Integration als weitere Akzentuierung einer
»Entwicklung der Unterentwicklung® interpretiert wird.

Die damit angesprochenen Thesen der Dependenztheorie wurden von
Sautter in einem einleitenden Referat analysiert, mit dem Ergebnis,
daBl nur ein Teil dieser Thesen, und auch diese nur in relativierter
Form, Anspruch auf Giiltigkeit erheben koénnen. In einigen Fillen
spricht vieles dafiir, da8 die positiven Effekte des internationalen Han-
dels oder von Direktinvestitionen in Entwicklungsldndern die von der
Dependenztheorie in den Vordergrund gestellten negativen Effekte
iiberwiegen, in anderen Fillen entziehen sich die von der Dependenz-
theorie aufgestellten Thesen einer empirischen Verifizierung.

Am Beispiel der Franc-Zone ging Uhlig der Frage nach, inwieweit
eine monetdre Integration zwischen Entwicklungsldndern unter Betei-
ligung des ehemaligen Mutterlandes Vorteile oder Gefahren mit sich
bringt. Nach der Dependenzschule hitte man erwarten miissen, da8 bei
der noch nicht vollig vollzogenen internen Integration dieser Lander
ein solcher ZusammenschluB3 iiberwiegend zu negativen Konsequenzen
fithrt. Auch hier lieB sich ein eindeutiges Uberwiegen der Nachteile iiber
die Vorteile der Integration nicht nachweisen.

In einem weitgehend theoretischen Referat wurden von Harborth die
Anforderungen an eine revidierte Integrationstheorie fiir Entwicklungs-
lénder untersucht. Ausgehend von der traditionellen Integrationstheorie
von Viner, Meade, Lipsey u. a. wurde zunichst die Kritik von Balassa
und Linder an der Relevanz dieser Theorie fiir die Entwicklungsldander
nachvollzogen, die darauf hinauslduft, daB es — im Gegensatz etwa zum
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Nachkriegseuropa — fiir die Entwicklungslédnder nicht auf die bestmdg-
liche Allokation der vorhandenen Ressourcen sondern auf die Entwick-
lung eben dieser Ressourcen selbst ankommt. Da regional begrenzte
Integrationsgebilde hierzu nur einen begrenzten Beitrag leisten kénnen,
wird letztlich die Erarbeitung eines Leitbildes fiir eine voll integrierte
Weltwirtschaft gefordert, eine Forderung, die, wie dasReferat zeigt, sich
nur schwer operationalisieren und sicher noch schwerer erfiillen 148t.

Als Beispiel fiir eine weitgehend autozentrierte Entwicklung wurde
von Kraus die Entwicklung in der Volksrepublik China vorgetragen.
Dabei wurden vor dem Hintergrund der insgesamt eindrucksvollen Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen und industriellen Produktion, der
raumlichen Verteilung sowie der Diversifizierung der chinesischen Wirt-
schaft die einzelnen Phasen mit ihren unterschiedlichen Strategien her-
ausgearbeitet. Als besonderes Merkmal wurde aufgezeigt, daB in der
Volksrepublik China eine Kombination von zentralen, lokalen und
einzelwirtschaftlichen Planungsaktivititen gefunden wurde, die an-
scheinend befriedigend funktioniert, ohne daf3 es aufgrund der zuging-
lichen Informationen moglich ist, das Zusammenspiel im einzelnen auf-
zuzeigen. Die die Teilnehmer der Tagung brennend interessierende
Frage nach einer Ubertragbarkeit des chinesischen Modells wurde vom
Referenten skeptisch beurteilt.

Der letzte Teil der Tagung war aktuellen Problemen der Weltwirt-
schaf! und ihrer Auswirkung auf die Entwicklungslénder gewidmet. Er
wurd > eingeleitet durch eine Untersuchung von Bohnet liber die Aus-
wirkiingen der Energieverteuerung auf die Gruppe der ,Most Seriously
Affected Countries“. Anhand eines ausfiihrlichen statistischen Materials
wurd:n die Realeinkommensverluste dieser Lénder herausgearbeitet,
die in vielen Féllen so gro waren, daf3 sie nicht durch einen geringeren
Konsum aufgefangen werden konnten, sondern sich auch in verminder-
ten Investitionen niederschlugen und damit auf ldngere Sicht das Wachs-
tum der betreffenden Linder beeintrachtigten.

I1it den an die Adresse der Industriestaaten und der Gewinner aus
der Erdolverteuerung gerichteten Aufforderungen der Vereinten Na-
tior en zur Unterstiitzung der MSA-Lénder setzte sich Menck in einem
Kor eferat auseinander. Trotz des umfangreichen Kataloges der bereits
laufinden und der dariiber hinaus geforderten MaBnahmen blieben
Zweifel an der Angemessenheit der Hilfe, gemessen am Umfang des
Problems.

Die Forderungen der Entwicklungsldnder nach einer neuen Weltwirt-
schaftsordnung wurden von Donges einer kritischen Analyse unterzo-
gen. Haupttenor dieses Referates war ein Plddoyer fiir eine Ablehnung
dirigistischer Eingriffe und eine entschiedene Hinwendung zu markt-
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wirtschaftlichen Prinzipien, wobei die Chance fiir die Entwicklungs-
linder in der konsequenten Uberleitung des Systems komplementérer
Arbeitsteilung in eines substitutiver Arbeitsteilung gesehen wurde. Fiir
die Industrieldnder bedeutet dies eine Abkehr von jeder Art Protek-
tionismus und die bewuBte Hinnahme struktureller Anpassungen.

Inwieweit die Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschland
den Forderungen der Entwicklungslinder Rechnung tragt, wurde von
Wiesebach in einem abschlieBenden Referat untersucht. In diesem
Beitrag wurde die grundsétzliche Position der Bundesregierung deut-
lich, die die zunehmende Bedeutung der Handels- und Wahrungspolitik
fiir die Entwicklungslédnder durchaus anerkennt, in der Gesamtheit der
von diesen geforderten MaBnahmen jedoch kein geeignetes Mittel zur
Losung der anstehenden Probleme sieht. Ausfiihrlich wurden die Gegen-
vorschldge der Bundesregierung, wie etwa ein modifiziertes System der
Exporterlosstabilisierung, dargestellt.

Die in dem Generalthema gestellte Frage, ob bei einer stdrkeren In-
tegration in die durch Instabilitdt gekennzeichnete Weltwirtschaft Chan-
cen oder Gefahren fiir die Entwicklungsldnder iiberwiegen, konnte die
Tagung — wie zu erwarten war — nicht eindeutig beantworten. All-
gemein liberwog die Auffassung, daBl von der Dependenzschule die ne-
gativen Aspekte der ,weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung” iiberbetont
werden (was eine grundsitzliche Anerkennung eines Teils der Kritik
keineswegs ausschlieBt). An der allgemeinen Ubertragbarkeit der von
der Volksrepublik China mit Erfolg praktizierten Entwicklung aus eige-
ner Kraft wurden ernstzunehmende Zweifel geduBlert. Die Forderung
der Entwicklungslinder nach einer weltweiten Umverteilung durch
direkte Eingriffe diirfte politisch kaum durchsetzbar sein, ganz abgese-
hen davon, dafl es als zweifelhaft angesehen werden muB, ob auf diese
Weise iliberhaupt eine dauerhafte Besserstellung der Entwicklungslian-
der erreicht werden kann. Andererseits sind jedoch auch Zweifel an der
auf stdrkere Integration der Entwicklungslénder in die Weltwirtschaft
abzielenden ,marktwirtschaftlichen Ldsung“ angebracht. Abgesehen
von der politischen Durchsetzbarkeit der damit fiir die Industrieldnder
verbundenen Strukturanpassung, fragt es sich, ob die von einigen Ent-
wicklungsldndern, vor allem Ostasiens und Lateinamerikas, mit Erfolg
vollzogene Hinwendung zu einer substitutiven Arbeitsteilung von der
Mehrzahl der Entwicklungslinder nachvollzogen werden kann. Auf
jeden Fall verstdrkt sich der Eindruck, daB das, was den Entwicklungs-
landern auf dem Gebiet der Entwicklungs-, Handels- und Wahrungs-
politik angeboten wird, fiir eine grundsétzliche Wende zum Besseren
nicht ausreicht, zumindest nicht fiir die Linder, die die Leidtragenden
der Erdolverteuerung und der dadurch ausgeldsten Effekte sind.
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Es mufl somit als wahrscheinlich angesehen werden, daB sich das
Wohlstandsgefélle zwischen Nord und Siid noch weiter verscharft. Lo-
sungen, durch die eine solche Entwicklung mit Sicherheit verhindert
werden kann, konnten auf der Tagung nicht angeboten werden. Wenn
sie einen Beitrag leisten konnte, so war es der, die unterschiedlichen
Aspekte des Problems aufzuzeigen und die verschiedenen Losungsan-
sdtze kritisch zu analysieren. Der Herausgeber hofft, da mit der Ver-
offentlichung der Tagungsbeitridge nicht nur einem Informationsbediirf-
nis entsprochen wird, sondern dafl davon Anst6Be fiir eine weitere kri-
tische Auseinandersetzung mit vorhandenen und die Suche nach neuen
Ldsungsansétzen ausgehen.

Heidelberg im Juli 1976

Winfried von Urff
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Integration in internationale Giiter- und Faktorstrome —
ein Instrument zur Uberwindung oder Verstirkung der
Unterentwicklung? *

Von Hermann Sautter, Gottingen

I. Problemstellung

1. Die Diskussion iiber die Konsequenzen auBlenwirtschaftlicher Be-
ziehungen fiir die Entwicklungsprozesse eines Landes ist in den letzten
Jahren durch die Kritik der neo-marxistischen Dependenz-Theoretiker
neu belebt worden. Die Ansicht dieser Theoretiker 148t sich in der Be-
hauptung zusammenfassen, die Eingliederung der Entwicklungsldnder in
die internationale Arbeitsteilung habe nicht entwicklungsférdernd, son-
dern entwicklungshemmend gewirkt. Die Anhénger der Dependenz-
Schule sehen sich damit selbst in einem deutlichen Gegensatz zu der von
ihnen als ,biirgerlich“ apostrophierten AufBenhandels- und Entwick-
lungstheorie. Eine genauere Priifung der Dependenz-Literatur 148t
erkennen, daf3 sich dieser Gegensatz weniger auf die Frage bezieht, ob
von der auBenwirtschaftlichen Verflechtung eines Landes iiberhaupt
ein entwicklungsfordernder Effekt ausgehen kann, sondern mehr
auf die Frage, unter welchen Bedingungen derartige Wirkungen ein-
treten konnen und ob diese Bedingungen erfiillt sind. Mit diesen beiden
Problemen befassen sich die folgenden Uberlegungen. Dabei werden im
Abschnitt II die Bedingungen fiir entwicklungsférdernde AuBenhandels-
effekte geklédrt, im Abschnitt III wird die Behauptung der Dependenz-
Schule diskutiert, diese Bedingungen seien nicht erfiillt, und im Ab-
schnitt IV sollen die aus der Diskussion der vorangegangenen Teile sich
ergebenden Konsequenzen fiir die AuBenhandels- und Entwicklungs-
politik skizziert werden.

2. Zuvor sollen die wichtigsten im Thema vorkommenden Begriffe
so definiert werden, daB sie auch dem Anliegen der Dependenz-Schule
entsprechen. Unter ,Entwicklung® bzw. ,Uberwindung der Unterent-
wicklung® soll deshalb ein ProzeB verstanden werden, der zur Errei-
chung des nationalen Zieles hoher Wachstumsraten des realen Pro-

* Uberarbeitete Fassung eines Vortrages, der am 28.11.1975 vor dem Aus-
schufl Entwicklungsldnder des Vereins fiir Socialpolitik in Frankfurt/M. ge-
halten wurde.
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Kopf-Einkommens bei mdglichst gleichméBiger Einkommensverteilung
und bei Erhaltung bzw. Erreichung der ,nationalen Unabhingigkeit*
fiihrt!'. Eine Festlegung dessen, was unter ,nationaler Unabhingigkeit®
verstanden werden soll, ist angesichts der zahlreichen in der Dependenz-
Literatur vorkommenden Definitionen dieses Begriffes schwierig. Ohne
hier auf die Differenzen innerhalb der Dependenz-Schule eingehen zu
wollen?, sei ,,Unabhéngigkeit* als der Zustand eines Landes verstanden,
in dem eine Aquivalenz zwischen der Beeinflussung der sozio-6konomi-
schen Entwicklung durch auslidndische Entscheidungstrédger und der akti-
ven EinfluBnahme auf ausldndische Wirtschaftspartner besteht, so daf
im Hinblick auf dieses Land von interdependenten internationalen Be-
ziehungen im Gegensatz zu Dependenz-Beziehungen gesprochen werden
kann. Mit dieser Definition wird der Tatsache Rechnung getragen, daB
die Moglichkeit einer vollig autarken Entwicklung praktisch irrelevant
ist. Unter den ,internationalen Giiter- und Faktorstrémen“ werden hier
die Handelsbeziehungen und der Kapitaltransfer zwischen den westli-
chen Industrie- und Entwicklungsldndern verstanden, deren Grund-
regeln im GATT und im IMF niedergelegt sind und fiir die das markt-
wirtschaftliche Prinzip als grundlegender Steuerungsmechanismus kon-
stitutiv ist. , Integration“ in die internationalen Giiter- und Faktor-
strome soll hier einmal den Zustand eines Landes bedeuten, das sich
dem Spiel internationaler Marktkréfte nicht durch nationale Eingriffe
in den AuBenhandel entzieht, zum anderen die Bewegung eines Landes
auf diesen Zustand hin durch Beseitigung von Hindernissen, die dem
freien Giiter- und Kapitalverkehr im Wege stehen.

II. Auflenwirtschaftliche Beziehungen als Entwicklungsfaktor

1. Der mogliche Beitrag auBlenwirtschaftlicher Beziehungen zur Erreichung
nationaler Entwicklungsziele

3. Die Eingliederung eines Landes in die weltwirtschaftliche Arbeits-
teilung kann auf folgende Weise zur Erreichung des nationalen Wachs-
tumsziels beitragen. Ein Land kann erstens sein Realeinkommensniveau
erhohen, indem es sich auf die Herstellung von Giitern spezialisiert, bei
denen es im internationalen Vergleich komparative Kostenvorteile be-

1 Auf weitere entwicklungspolitische Ziele soll hier der Ubersichtlichkeit
halber nicht eingegangen werden. Zumindest ein weiteres Ziel — das der
Beschiftigungssteigerung — ist teilweise im verteilungspolitischen Ziel ent-
halten. Vgl. dazu: Chenery, H. B. et al. (Eds.): Redistribution with Growth
London, 1974, S. 136 f.

2 Siehe dazu: Sautter, H.: Unterentwicklung und Abhéngigkeit als Ergeb-
nisse auBenwirtschaftlicher Verflechtung — Zum 6konomischen Aussagewert
der ,Dependencia“-Theorie —, Diskussionsbeitrige des Ibero-Amerika Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung an der Universitdt Gottingen, No. 7, Marz 1975.
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sitzt. Dieser Vorteil einer Reallokation vorhandener Ressourcen, die sich
bei Einordnung in den internationalen Wettbewerb ergibt, gilt zu jedem
Zeitpunkt. Da sich aber die Ressourcenbestinde aller Linder sténdig
verdndern (beispielsweise durch das Wachstum der Bevolkerung, die
Kapitalbildung, die Entdeckung natiirlicher Ressourcen, die Vermeh-
rung des technischen und organisatorischen Wissens), erfordert die suk-
zessive Verwirklichung einer effizienten Ressourcen-Allokation den
stindigen Wandel der Produktions- und AuBlenhandelsstruktur. Die Be-
reitschaft eines Landes, sich auf die Herstellung von Giitern zu speziali-
sieren, bei denen es komparative Kostenvorteile besitzt, schlieBt also
Strukturwandlungen nicht aus, sondern erfordert diese geradezud. Die
Auflenhandelsbeziehungen kénnen zweitens den Bestand der im Inland
verfiigbaren Ressourcen erhéhen und damit das Realeinkommenswachs-
tum beschleunigen. Diese Wirkung tritt beispielsweise ein, wenn durch
die auBenwirtschaftlichen Beziehungen das technische und organisato-
rische Wissen der Inldnder erhéht wird (z. B. durch den Erwerb von
Patenten und Lizenzen, den durch auslédndischen Wettbewerbsdruck in-
duzierten technischen Fortschritt im Inland), wenn Kapitalgiiter impor-
tiert werden und wenn als Folge intensiver AuBenhandelsbeziehungen
der Zugang zu auslidndischen Kapitalméirkten erleichtert wird4. Ein Son-
derfall dynamischer Wirkungen besteht darin, daB durch die ausldn-
dische Nachfrage fiir bisher ungenutzte inldndische Ressourcen eine pro-
duktive Verwendung entsteht.

4. Reallokation und Wachstum der Ressourcen unter dem Einflu
auBenwirtschaftlicher Beziehungen kénnen unmittelbar zur Verwirk-
lichung des verteilungspolitischen Ziels beitragen. Das ist dann der Fall,
wenn durch den AuBenhandel die Nachfrage nach Faktorleistungen zu-
nimmt, die von den Angehdrigen der unteren Einkommensgruppen an-
geboten werden (z. B. unqualifizierte Arbeit). Tritt diese Wirkung nicht
ein, so wird von einem Beitrag zur ,Entwicklung® im oben definierten
Sinne nur gesprochen werden kénnen, wenn der durch den Aufen-
handel entstehende Realeinkommenszuwachs durch verteilungspolitische
Mafinahmen des Inlandes so umverteilt wird, daB davon die unteren
Einkommensgruppen im gewiinschten Ausmafl profitieren. Die ,,Unab-
hingigkeit“ eines in den Weltmarkt integrierten Landes wird gewahrt,

3 Darauf ist im Gegensatz zu Senghaas hinzuweisen, fiir den das Theorem
der komparativen Kostenvorteile offenbar mit Strukturwandlungen inkom-
patibel ist. Vgl.: Senghaas, D.: Multinationale Konzerne und 3. Welt, in:
Puhle, H. J. (Hrsg.): Lateinamerika — historische Realitdt und Dependencia-
Theorien, Hamburg, 1976.

4 Zu den Wachstumswirkungen des Auflienhandels vgl. z. B. Corden, W. M.:
The Effects of Trade on the Rate of Growth, in: Bhagwati, J. N., et al.
(Eds.): Trade, Balance of Payments and Growth, Amsterdam/London, 1971,
S. 117 - 143.



