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Vorwort

Die vorliegende Arbeit lag der Juristischen Fakultdt der Eberhard-
Karls-Universitdt zu Tiibingen als Dissertation vor. Das Manuskript
wurde im Frithjahr 1981 abgeschlossen. Spéater erschienene Literatur
und Rechtsprechung konnte bis Oktober 1981 beriicksichtigt werden.

Meinem hochverehrten akademischen Lehrer an der Universitdt Tii-
bingen, Herrn Professor Dr. jur. Dr. h. c. Thomas Oppermann, der mir
die Anregung zur Bearbeitung der Thematik gab, bin ich fiir sein Ver-
trauen, fir die Moglichkeit fruchtbarer Tiibinger Studienjahre sowie
fiir stets aufgeschlossene Forderung der Arbeit zu tiefer Dankbarkeit
verpflichtet. Mein besonderer Dank gilt auch Herrn Professor Dr. jur.
Hans von Mangoldt fiir seine wohlwollende, in vielfdltiger Weise ge-
wiéhrte Forderung.

Danken mochte ich ferner den wissenschaftlichen Mitarbeitern am
Lehrstuhl Oppermann, Herren Dr. Armin Dittmann, Werner Hiermaier
und Michael Kilian fiir fruchtbare Gespréiche und fiir ihr kollegial-gast-
freundschaftliches Verhalten, sowie der Sekretérin an demselben Lehr-
stuhl, Frau Helga Reichert-Orlik, fiir ihre Freundlichkeit und sténdige
Hilfsbereitschaft. '

Dank schulde ich weiterhin der Konrad-Adenauer-Stiftung fiir das
mir gewdhrte Promotionsstipendium.

SchlieBlich danke ich Herrn Ministerialrat a. D. Senator E. h. Profes-
sor Dr. J. Broermann fiir die Aufnahme der Abhandlung in sein Ver-
lagsprogramm.

Tiibingen, im Herbst 1981
Georgios Papastamkos
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Einleitung

Ausma$ und Ursachen
der griechischen Arbeiterauswanderung

Die Auswanderung stellt kein neues Problem fiir Griechenland dar.
Die Griechen sind immer ein auswanderungsfreudiges Volk gewesen.
Hauptmerkmal der griechischen Auswanderung nach der Griindung des
neugriechischen Staates (1830) war es, dal zwischen ihrer zeitlichen
und rdumlichen Entwicklung und dem internationalen Wanderungs-
prozeB Berithrungspunkte bestanden: Wanderungsrichtung um die
Jahrhundertwende waren die Uberseelidnder, vor allem die USA! Nach
einer riicklaufigen Entwicklung in der Zeit von 1920 bis 1950 (zun&chst
wegen der Immigrationsrestriktionen seitens der USA und der Wirt-
schaftsrezession in den Jahren 1929/32, danach wegen des II. Weltkrie-
ges) nahm die Wanderungsbewegung nach Ubersee mit dem Jahr 1951
wieder zu. Das absolute Maximum der jihrlichen Uberseeauswande-
rung wurde im Jahr 1966 mit 33 093 Personen erreicht; danach ging die
Uberseeauswanderung wieder zuriick?.

Das starke wirtschaftliche Wachstum der hochindustrialisierten L&n-
der Europas und vor allem der Bundesrepublik Deutschland in den
frithen 60er Jahren bewirkte einen Wechsel der Hauptrichtung der
griechischen Auswanderung. Die Bewegung griechischer Arbeitskrifte
innerhalb Europas, die mit einem Auswanderungsstrom nach Belgien
(1954) eingeleitet wurde, nahm ab 1960 erheblich zu. Wanderungsziel-
gebiet dieser nunmehr innereuropdischen Arbeitsemigration® griechi-

1 Bis zum Jahre 1890 war die Zahl der Auswanderer gering; in der Dekade
1890—1900 belief sie sich auf 15979 Personen. In der Zeit 1900—1920 verlie-
Ben das Land 402 000 Griechen, vor allem in die USA. Vgl. dazu Filias, Emi-
gration-Its Causes and Effects, in: Essays on Greek Migration, S. 11.

2 vgl. Geck, S. 19 ff.

3 Zur griechischen Auswanderung in die anderen européischen Linder vgl.
die Studie: Essays on Greek Migration (Hrsg. Social Sciences Centre), Athens
1967, mit Beitrdgen mehrerer Autoren; Zolotas, International labor migration,
S. 35 ff.; Geck, S. 24 ff.; Apostolopoulos, S. 202 ff.; Allaya, in: Die EG und die
Mittelmeerldnder, S. 136 ff.; Lianos, in: International Migration, Bd. 13, 1975,
S. 119 ff.; ders., in: Ausldnderpolitik im Konflikt, S. 211 ff.; Sapir, in: Cahiers
économiques des Bruxelles, 1974, S. 423 ff.; Terlexis, in: 'Emd. Kow. 'Enioz.
1/1979, S. 31ff.; Fotiadis, S. 233 ff.; Kade, in: Konjunkturpolitik 11 (1965),
S. 341 ff.; Nikolinakos, in: Européische Peripherie, S. 302 ff.

2 Papastamkos
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scher Staatsangehoriger war hauptséchlich die Bundesrepublik Deutsch-
land, die zum damaligen Zeitpunkt in besonders starkem Maf} an
Arbeitskraftemangel litt. Zeitlich betrachtet wird die griechische Aus-
wanderung in die Bundesrepublik Deutschland durch folgende Entwick-
lung gekennzeichnet!:

Mit zwischenzeitlichen konjunkturbedingten Schwankungen stieg die
Zahl der im Bundesgebiet beschéftigten griechischen Staatsbiirger von
184982 im Jahr 1965° auf die bisherige, im September 1972 erreichte
Rekordhohe von 270 114. Ab Dezember 1972, d. h. rund ein Jahr vor
dem Anwerbestopp seitens der Bundesrepublik, wies die Wanderungs-
bewegung eine riickldufige Tendenz auf. Zwischen Dezember 1972 und
Juni 1979 sind 128 269 griechische Arbeitnehmer aus der Bundesrepu-
blik nach Griechenland zuriickgekehrt. Diese Anzahl wird bis Ende 1981
sicherlich auf ca. 130 000 gestiegen sein.

Was die Beschiftigung griechischer Arbeitnehmer in den anderen EG-
Léandern anbelangt, ist zu erwidhnen, dal im Jahre 1974 ca. 8000 Grie-
chen in Belgien, 2000 in den Niederlanden®, 450 in Dinemark und 5000
in Frankreich’ titig waren.

Herausragende Ursachen® der innereuropiischen Wanderungsbewe-
gung griechischer Staatsangehoriger waren namentlich solche finanziel-
ler Art’, insbesondere die Beschéftigungssituation in Griechenland als
Abgabeland einerseits und in den jeweiligen Wanderungszielldandern
andererseits. Offene Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung in Grie-
chenland und die Entwicklung der Arbeitsmarktverhéltnisse in den
Aufnahmelédndern haben wesentlich zur Abwanderung beigetragen. Im
Jahr 1961, also zu Beginn der Massenabwanderung in die anderen euro-
pdischen Liander, belief sich die Arbeitslosenzahl in Griechenland nach
den offiziellen Angaben auf 239 000 Personen!. Die Unterbeschiftigten-

4 Statt vieler Geck, S.28 ff.; Filias, The Emigration of Greek Workers to
West Germany, in: Essays on Greek Migration, S.127ff.; Apostolopoulos,
S. 202 f.; Koulopoulos, S. 14 ff.

5 Diese Zahl ist im September 1967 wegen der wirtschaftlichen Rezession
in der Bundesrepublik Deutschland auf 140 306 zuriickgegangen.

6 Quelle: Beyer, in: Auslidnderpolitik im Konflikt, S. 111.

7 Quelle: Siegel / Stevens / Werth, BeitrAB 11, S. 175 bzw. 220.

8 Zu den sekundiren Auswanderungsgriinden kann man vor allem die per-
sonlichen Beziechungen zwischen potentiellen Auswanderern und bereits aus-
gewanderten Landsleuten zdhlen.

9 Vgl. dazu Geck, S. 36 ff.; Angelopoulos, in: Essays on Greek Migration,
S. 1 ff.; Filias, Emigration-Its Causes and Effects, in: Essays on Greek Migra-
tion, S. 11 ff., 122 ff.; Merlopoulos, in: Essays on Greek Migration, S. 39 ff.;
Lampsidis, Oix. Tay. 626/1966, S. 268 (4); Koussis, Oix. Tay. 939/1972, S. 12;
Nikolinakos, in: Europédische Peripherie, S. 305; Kavouriaris, in: Wirtschafts-
entwicklung und Auswanderung in Griechenland (gr.), S. 24 ff.

10 Apostolopoulos, S. 200; Hazoglou, Oix. Tay. 465/1963, S. 184 (8); Nikolina-
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