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Vorwort

Die vorliegende Arbeit entstand zwischen Januar 1981 und Septem-
ber 1982 und lag der Tiibinger Juristenfakultdt im Wintersemester
1982/83 als Dissertation vor. Leider konnten weder zwischenzeitlich er-
schienene Rechtsprechung und Literatur noch die allerneuesten Ent-
wicklungen zu Art. 293 EGStGB verarbeitet werden.

Besonders gefordert wurde das vorliegende Werk von Prof. Dr. Bau-
mann, an dessen Lehrstuhl fiir Straf-, StrafprozeB- und Zivilprozef3-
recht ich vor und wiahrend der Entstehung der Arbeit beschéftigt war.
Thm gilt mein besonderer Dank fiir alle Unterstiitzung und Ermutigung.

Wertvolle Hinweise iiber den Community Service konnte ich freund-
licherweise bei einem mehrtigigen Besuch des Community Service Of-
fice in Gwent, Wales, gewinnen. Dort, vor Ort, bei Besichtigung ver-
schiedener Projekte, wurde mir vor allem der Gemeinniitzigkeitsaspekt
des Community Service in seinen praktischen Auswirkungen vorstell-
bar.

Zu guter Letzt gilt mein Dank all jenen, die mir mit Rat, Tat und viel
Geduld bei der Entstehung dieser , Arbeit iiber die Arbeit“ geholfen
haben, vor allem bei den doch recht umfangreichen Tipp- und Korrek-
turarbeiten.

Reutlingen, im Februar 1983
Michael Pfohl






Inhaltsverzeichnis

A. Einleitung
Aktualitdt der Diskussion iiber die gemeinniitzige Arbeit ..........

B. Bereits vorhandene Ansitze der Verwendung gemeinniitziger Arbeit
als Strafe im deutschen Recht ......................................

I. Tilgung uneinbringlicher Geldstrafen durch freie Arbeit ......

1.

Geschichte des §28b StGB a. F. ...........cooiiiiiiiiinnn..

a) Frithere Regelungen 21 — b) Forderung der Literatur 23 —
c) 23. DJT 1895 24 — d) Vorarbeiten zum Entwurf des
StGB 26 — e) Ubernahme einer entsprechenden Regelung ins
StGB 27 — f) ,,Umschwung“ in der NS-Zeit 30 — g) Nach-
kriegszeit 32 — h) Vorarbeiten zur Strafrechtsreform 33 —
i) Fazit zu §28 b 35

Art.293 EGStGB ............ .

a) Hamburger Verordnung 36 — b) Art.293 EGStGB 38 —
c) Berliner Verordnung 39 — d) ,Pilotprojekt“ in Hessen 41 —
e) Bremer Verordnung 44 — f) Vergleich der Verordnungen 46
— g) Praktische Bedeutung 49

II. §56 bII Nr.3 StGB ......... ...

1.
2.

Anwendungsbereich ........... ... ... ... .

Erteilung der Auflage nach §56b1II Nr.3 StGB ............
a) Zustdndigkeit 52 — b) Ermessen des Gerichts 52

. Anerbieten — Zwang ............ i

a) Gesetzliche Ausgestaltung 54 — b) Kritik an der Rege-
lung 56 — c) Belehrungspflicht 57

Arbeitsmoglichkeiten, Ausgestaltung der Arbeit ............

a) Art der Arbeit 58 — b) Beschrankungen 59 — c) Durchfiih-
rung und Organisation der Arbeit 60

Aufsicht ... . e

Folgen der Erfiillung, Schlecht- und Nichterfiillung von Ar-
beitsauflagen ............. . i

17

21

21

21

36

51
51
52

54

58

62



10

8.

Inhaltsverzeichnis

a) Erfiilllung 63 — b) §56e 64 — c) §56 f II 64 — d) Wider-
ruf 64

Sanktionen (Zustdndigkeit und Verfahren) .................
a) Zustdndigkeit 67 — b) Verfahren 67
Praktische Bedeutung ..................... ... ...l

III. §571, III i. V.m. §56bII Nr.3 ....... ...,

1.

Voraussetzungen .............oviiiiiiii
a) Anwendungsbereich 69 — b) Voraussetzungen 69
Anordnung der Auflagen ............... ...,

a) Zustandigkeit 70 — b) Ermessensentscheidung — Sinn von
Auflagen bei § 57 70

N&here Ausgestaltung der Arbeitsauflage ..................

IV. §153al1 Nr.3 StPO ... ..o e

1.
2.

Voraussetzungen ........... ... it e
Erteilung der Auflage .......... ... ... ...
a) Zustédndigkeit 74 — b) Ermessensentscheidung 74
Anerbieten — Zwang ...........c. i e
a) Anregung des Beschuldigten 75 — b) Freiwilligkeit? 75 —
c) Belehrungspflicht 76

Arbeitsméglichkeiten, Ausgestaltung der Arbeit ............
Aufsicht ...

Folgen der Erfiillung, Schlecht- bzw. Nichterfiillung von Auf-
D=7 =C) o

a) Erfiillung 77 — b) Schlecht- bzw. Nichterfiillung 77 —
c) Anrechnung bereits erbrachter Leistungen 78

Praktische Bedeutung .............. ... i,

V. §59all i.V.m. §56bII Nr.3 ............ ... .. .. iiiiiiia.

1.
2.
3.

Anwendungsbereich .......... ... ... i
VOoraussetzungen . .......unitiii

Folgen der Erfiillung, Schlecht- bzw. Nichterfiillung von Auf-
=Y =45 o

a) Erfiillung 8¢ — b) §56e 84 — c) §56 £ II 84 — d) Wider-
ruf 84

Praktische Bedeutung .......... ... ...,

67

68

69
69

70

72

73
73
74

74

76
76

77

79

81
81
82

84



Inhaltsverzeichnis 11

C. Méglichkeiten des Jugendstrafrechts, gemeinniitzige Arbeit anzuord-

T - P 85
L §10I3 NId JGG ...t 85
1. Anwendungsbereich ............. ... ... ... ... ... .. .. ... 85
2. Erteilung der Weisung ............... ... ..., 85
a) Zusténdigkeit 85 — b) Ermessensentscheidung 86 — c) Aus-
gestaltung der Weisung 88 — d) Rechtliche Schranken 88
3. Anerbieten — Zwang ............ . 89
4. Arbeitsméglichkeiten ......... ... ... ... ... 90
a) Nicht nur ,gemeinniitzige“ Leistungen 90 — b) Praktische
Ausgestaltung — Erfiillungszeitraum 91 — c¢) Unfallver-
sicherung 91 — d) Haftung fiir entstehende Schiden 91 —
e) Unbestimmtheit des § 101 3 Nr.4 JGG 91
5. Aufsicht ......... . . 92
6. Folgen der Schlecht- bzw. Nichterfiillung von Arbeitswei-
F1 80 o V=) o 93
a) Ermahnung 93 — b) Anderung der Weisung 93 — c) Ju-
gendarrest 93
7. Praktische Bedeutung — Fazit ............................. 93
II. §231 JGG 1. V.m. §10I3 Nr.4 JGG ............coiiiieinnn.. 95
1. Voraussetzungen ...............oiiuiiniiiineiinnennennnnn. 95
2. Erteilung der Weisung ............cooiiiiiiiiiiinanan. 95
a) Zustandigkeit 95 — b) ,,Soll“-Erteilung 95
3. Anerbieten — Zwang ............. i 96
4. Arbeitsmoglichkeiten ........... ... ... ... .. ..., 97
5. Aufsicht ... 97
6. Folgen der Erfiillung, Schlecht- bzw. Nichterfiillung von Ar-
beitsweisungen ........... ... 98
a) Erfiillung 98 — b) Sanktionen bei Schlecht- bzw. Nicht-
erfiillung 98
7. Praktische Bedeutung ........... ... . i, 99
III. §§27,29 S.21i.V.m. §§231, 10I3 Nr.4 JGG .................. 100
1. Anwendungsbereich ................oiiiiiii i, 100
2. ,Soll“-Erteilung ..........c.oiiiiiiii 100
3. Anerbieten — Zusagen ............. i 101
4. Sanktionen bei Schlecht- bzw. Nichterfiillung von Arbeits-

WRISUNGEI ..ottt ettt e e, 101



12

Inhaltsverzeichnis

IV. §881, V2i.V.m. §§2314, 10I3 Nr.4JGG .................... 103
V. §§891I, III, 88V2i.V.m. §§2314, 10I3 Nr.4 JGG ............ 103
VI §4511 JGG ... i 104
1. Anwendungsbereich ................ .. ...... .. ... ..., 104
2. Voraussetzungen ................... i 104
3. Erteilung der Arbeitsweisung .............................. 104
4. Anerbieten — Zwang ............... i 105
5. Arbeitsmoglichkeiten ............... . ... . ... ... .. 105

6. Folgen der Erfiillung, Schlecht- bzw. Nichterfiillung von Ar-
beitswelsungen .............iiiii e 105

a) Erfiillung 105 — b) Schlecht- bzw. Nichterfiillung 106

7. Praktische Bedeutung ................... ... ..., 106
VIL §§471 Nr.1, 4511 JGG .. ... .. i 107
1. Voraussetzungen ..................oiiiiiiiiiiiniinnnn. 107
2. Erteilung der Arbeitsweisung ................... ... ... 107

a) Zustandigkeit 107 — b) Ermessensentscheidung 107

3. Folgen der Erfiillung, Schlecht- bzw. Nichterfiillung der Ar-
beltSWeISUNGEN ... .. . i 107

4. Praktische Bedeutung ................ .. ... ... oo 108

D. § 52 AE als Reformvorschlag zur Einfiihrung der g. A. als Hauptstrafe

im Erwachsenenstrafrecht .................. ... ... ... .. ... .. ... ... 109
I. Vorgeschichte ........... ... i 109
1. ,Bewidhrungsarbeit inder SBZ .............. . ... ...l 109

2. ,Bewidhrungsdienst (H.Mayer) ................ccoivunnnn.n 110

3. Reformdiskussion ..............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiii, 111

Il 852 AE .. ittt e s 111
1. Anwendungsbereich ............. ... ... i 111

2. VOorausSsetZUnEeIl ... ........ieuritrneunnenneienneennnns 111

a) §59 AE 111 — b) Strafzweckklausel 112 — c) Antrag 113
3. Anordnung der g. A. .. .. ... 113



Inhaltsverzeichnis 13

4. Anerbieten — Zwang ............. .. 113

5. Arbeitsmoglichkeiten ............ ... ... ... ... .. . ..., 114

a) Art der Arbeit 114 — b) Praktische Ausgestaltung 115 —
c) Dauer der Arbeit 116 — d) Entlohnungsregelung 117 —
e) Héarteklausel 118

6. Aufsicht .......... . ... . e 118
7. Folgen der Erfiillung, Schlecht- bzw. Nichterfiillung von Ar-
beitsleistungen .......... .. . e 119

a) Erfiillung 119 — b) Schlechterfiillung 119 — c) Nichterfiil-
lung 119

8. Diskussion und Ablehnung des § 52 AE — weitere Vorschlige 120

E. Community Service .................. ... ... .. ... ... 122

I. Stellenwert des englischen Modells in der internationalen Dis-

KUSSION ... 122
II. Vorgeschichte ................o i 123
III. Ausgestaltung der Community Service Order .................. 125
1. Anwendungsbereich und Voraussetzungen .................. 125
2. Anordnung des CS ...ttt 127

a) ,social enquiry report“ 127 — b) Nebenentscheidungen 128

3. Ausgestaltung der Arbeit ........ ... ... . ... ... ..., 129

a) Beschaftigungsprojekte 129 — b) Organisationszustéindig-
keit des ,,CS-Office” 132 — c) Unentgeltlichkeit der Arbeit
135 — d) Dauer 135 — e) Erfiillungszeitraum 136 — f) Ver-
sicherungsschutz 136 — g) Kostentragung 137

4. Aufsicht ... 137

5. Folgen der Erfiillung, Schlecht- bzw. Nichterfiillung der CSO 138

a) Erfiillung 138 — b) Sanktionsmdglichkeiten 138 — c¢) Ver-
hingung der urspriinglich angemessenen Strafe 139 — d) Hau-
figkeit von Schlecht- bzw. Nichterfiillungen 139 — e) Abin-
derung der CSO 140

6. Praktische Bedeutung und Einschétzung des CS ............ 140

a) Positive Erfahrungen 140 — b) Delikte 142 — c) Téter 143
— d) Méngel 144 — e) Fortgang urspriinglichen Urteilsver-
haltens 147 — f) CS an Stelle uneinbringlicher Geldstrafen 147



14 Inhaltsverzeichnis

F. Bedenken gegen die gemeinniitzige Arbeit .......................... 149
I. Verfassungsrechtliche Zweifel ................................ 149
1 Art 1211, III GG ..o e 149

a) Art. 121 GG 150 — b) Art. 12 II, III GG 150
2. Art.41IIIa Eur MRK ............ .. ... 155
3. Weitere Bedenken aus dem GG ................c.oviiinnnn. 155
II. Praktisch-organisatorische Bedenken .......................... 155
1. Praktische Undurchfiihrbarkeit .............. ... ... ... 155
2. Erfahrungen mit §28b StGB a. F. .......................... 156
3. Mangel an geeigneten Arbeitspldatzen ...................... 156
4. Skepsis seitens der Arbeitgeber ............................ 157
5. Ungleichheiten bei der Strafvollstreckung .................. 158
6. Beaufsichtigung am Arbeitsplatz .......................... 159
7. Kostenfrage ...........iiiiiiiiiii i e 159
8. Entlohnung des Verurteilten .............................. 160
9. Arbeitsunfihige, arbeitsuntaugliche Tater .................. 161
III. Bedenken grundsétzlicher Natur .............................. 162
1. VerstoB gegen Ethos der Arbeit ............... ... ... .. .. 162
2. Widerspruch zu Wirtschafts- und Sozialsystem .............. 163
3. Beeintrachtigung von Rechten Dritter ...................... 163
4. Gelegenheit weiterer Straftatbegehung .................... 165
5. Reaktion auf Schlecht- bzw. Nichterfiillung der g. A. ........ 165
6. Fragwiirdigkeit des pddagogischen Konzepts ................ 166
7. Merkposten fiir zu entwickelndes Konzept .................. 167

G. Argumente fiir die Verwendung der gemeinniitzigen Arbeit als Sank-

BOM ... e e 168
H. Ausblick ...... .. s 169
I. Grundsdtzliche Fragen ............uuuiiiiimmunneeeeuunnnnnnens 169

1. Stellung im Sanktionensystem ............... ... ... .. ...... 169



Inhaltsverzeichnis 15

2. Dauer der g. A. — generell ............. ... ...t 170
3. Dauer der nach §56bII Nr.3, §153a StPO, §§1013 Nr.4,
4511 JGG angeordneten 8. A. ........ ...ttt 172
4. Beschriankung der g. A. auf bestimmte Delikte? ............ 172
5. Taterkreis ........... i 173
6. Zustimmungserfordernis ................ ... ... ..., 173
II. Praktisch-organisatorische Fragen ......................ccc.... 173
1. Einrichtung eines Organisationsbiiros ...................... 174
2. Anordnung der g. A. ... ..t 175
a) Art.293 EGStGB 175 — b) §56bII Nr.3 175 — c) §153 a
StPO 175 — d) §§10I3 Nr.4, 4511 JGG 176 — e) G. A. als
Hauptstrafe 176
3. Durchfiihrung der g. A. ... ... . . e 176
4. Aufsicht ... ... 177
5. Verfahren wegen VerstoBes gegen die Anordnung, g.A. zu
leisten ... 177
6. Sanktionen wegen VerstoBes gegen die Arbeitsanordnung .. 178
7. Bonus filir besonders gute Arbeitsleistungen ................ 178
III. Reformstrategie ........... .. . i 179

Literaturverzeichnis ............ ... ... ... . . i, 181



Abkiirzungsverzeichnis

Die im Rahmen dieser Arbeit verwendeten Abkiirzungen entsprechen den
in Kirchner, Abkiirzungsverzeichnis der Rechtssprache, 2. Aufl., 1968, ange-
gebenen. Nur soweit es sich um auBlergewohnliche, fremdsprachliche oder
Abbreviaturen von Literaturfundstellen handelt, werden sie im folgenden
aufgefiihrt:

AE Alternativentwurf eines Strafgesetzbuchs, Allgemeiner Teil

AK Arbeitskreis

Bew Hi Bewihrungshilfe (Zeitschrift)

BT-Drs. Bundestags-Drucksachen

CJA Criminal Justice Act

Crim. L. R. Criminal Law Review

(of:] Community Service

CcSso Community Service Order(s)

DJT Deutscher Juristentag

DVJIJ Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichts-
hilfen

E 62 Entwurf eines Strafgesetzbuches (StGB), 1962

Eur MRK Europédische Menschenrechtskonvention

g. A. gemeinniitzige Arbeit

g. L. gemeinniitzige Leistung(en)

H.C. House of Commons

JGT Jugendgerichtstag

JM Justizministerium

JP Justice of the Peace (Zeitschrift)

KMR Kommentar zur StrafprozeBordnung

LK Leipziger Kommentar, Strafgesetzbuch, GroBkommentar

LR Lowe / Rosenberg, Die StrafprozeBordnung und das Gerichts-
verfassungsgesetz, GroBkommentar

Mat. Materialien zur Strafrechtsreform

MiStrA Mitteilungen in Strafsachen

Mitt. IKV Mitteilungen der Internationalen Kriminalistischen Vereini-
gung

Ndschr. Niederschriften iiber die Sitzungen der GrofBlen Strafrechts-
kommission

NLJ New Law Journal

pr FDG preuflisches Forstdiebstahlgesetz

Prot. d. So Protokolle der Sitzungen des Sonderausschusses fiir die Straf-
rechtsreform, Deutscher Bundestag, 4. und 5. Wahlperiode

SK Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch, Bd. I, Allge-
meiner Teil

S/s Schonke / Schrider, Strafgesetzbuch, Kommentar

Sect. Section

StrAzB Strafaussetzung zur Bewédhrung

StrAndG Strafrechtsdnderungsgesetz

StrRG Strafrechtsreformgesetz



A. Einleitung — Aktualitit der Diskussion
iiber die gemeinniitzige Arbeit

Die Diskussion um die Sanktionsalternative gemeinniitzige Arbeit ist
nicht neu. Sie schien auch, nachdem der Gesetzgeber die ihm zu weit
gehende Forderung des § 52 AE nicht {ibernommen und sich statt des-
sen mit der etwas halbherzigen Losung des Art.293 EGStGB begniigt
hatte, zunichst beendet.

In jlingster Zeit ist die Auseinandersetzung jedoch wieder aufge-
flammt. So fordert Bemmann die Einfithrung einer ,Dienstleistungs-
strafe“!, Weber bedauert die Beschrinktheit und mangelnde Umsetzung
des Art.293 EGStGB in die Praxis?, Baumann und Rolinski fordern
eine weitergehende Nutzung der Chance des Art.293 EGStGB3, Gre-
bing, Roxin und Jung plddieren generell fiir die Nutzbarmachung der
Sanktionsalternative ,gemeinniitzige Arbeit“4.

Die Hintergriinde fiir die erneute Beschaftigung mit einer derartigen
Sanktion sind vielfiltig.

Am augenfilligsten ist zunéchst der Rekurs auf die kurzfristige Frei-
heitsstrafe. Thre Schiddlichkeit gehort gewissermaBlen zum Gemeinwis-
sen der heutigen Strafrechtslehre’. Dennoch hielt der Gesetzgeber sie
zum einen in § 47 fiir unentbehrlich®, zum anderen liel er sie, seinen
eigenen Intentionen zuwider, mittelbar iiber die §§ 48 und 43 zu.

Unbestritten wurden iiber Geldstrafe und Strafaussetzung zur Be-
wihrung grofle Schritte zur Einddmmung der kurzfristigen Freiheits-
strafe getan, die jedoch nicht davon entheben, fiir den ,traurigen Rest“

1 Bemmann in Festschrift fiir Schaffstein, S. 211.

2 U. Weber in Gedéachtnisschrift fiir H. Schréder, S. 175.

3 Baumann in MKrim 79, 290; Rolinski in MKrim 81, 52.

4 Grebing, Die Geldstrafe im deutschen Recht, S.141 ff.; ders., Die Geld-
strafe in rechtsvergleichender Darstellung, S. 1227 f.; Roxin in JA 80, 545;
Jung in ZRP 81, 36.

5 Vgl. dazu schon v. Liszt, Aufsdtze, Bd. I, S. 340, 511.

8 Schon in der Diskussion im Sonderausschul wurde die kurzfristige Frei-
heitsstrafe iiberwiegend fiir unentbehrlich angesehen (Prot. d. So IV, S. 71 ff.,
197 ff.). Dies bestitigte sich dann auch im Abstimmungsergebnis (Prot. d. So
IV, S.201). Vgl. zur praktischen Bedeutung des § 47 nach dem 2.StrRG die
Antwort der Bundesregierung in BT-Drs. VIII/4130, S.3: Der Anteil der zu
Freiheitsstrafen unter sechs Monaten Verurteilten, gemessen an der Gesamt-
zahl aller Verurteilten, betrigt demnach 1,7 - 1,8 %.

2 Pfohl
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mit kleinen Schritten nach Alternativen zu suchen. Dies ist nicht zu-
letzt im Zusammenhang mit entsprechenden internationalen Bestre-
bungen zu sehen, Sanktionsalternativen zur Freiheitsstrafe zu entwer-
fen und zu erproben’.

Auch zeigt das Geldstrafensystem, das die Freiheitsstrafe weitest-
gehend abgeldst hat, noch Schwachstellen.

So fiihrt zum einen die Uneinbringlichkeit der Geldstrafe iiber § 43
wieder zur kurzfristigen Freiheitsstrafe. Dall es sich dabei um keine
quantité négligeable handelt, zeigt die in den letzten Jahren konstante
Quote von 4 - 5 %o eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBenden Personen, ge-
messen am Gesamtanteil aller sich im Strafvollzug befindlichen Er-
wachsenen®. Die Bundesregierung sieht jedoch (wenig reformfreudig)
keinen AnlaB, die Ersatzfreiheitsstrafe durch andere Sanktionen zu
ersetzen®.

Zum anderen steht zwar die generalpriaventive Wirkung der Geld-
strafe auller Zweifel, spezialprdventive Gesichtspunkte in Form einer
pddagogischen Einwirkung kommen jedoch zu kurz. Sicherlich, iiber
die Geldstrafe wurde weitgehend die kurzfristige Freiheitsstrafe be-
seitigt, insofern also ein Erfolg in spezialprédventiver Hinsicht erzielt.
Auch nimmt sich ihre zuletzt bei durchschnittlich 26 %o angesetzte Riick-
fallquote gut aus'®. Nur, auch bei ihr notwendige, aktiv-positive Ein-
wirkungsmoglichkeiten sind nicht gegeben!!.

In einigen Fillen scheint die Geldstrafe ihren Sanktionszweck gar
nicht erreichen zu koénnen. Dies am deutlichsten in Folge der ungliick-
lichen Nichtiibernahme einer § 49 III S.2 AE entsprechenden Regelung,
die vor allem bei Freiberuflichen zu nicht iibersehbaren Vergiinstigun-
gen fithren kann. Zwar konnte auch § 49 III S.2 AE keine Gewihr fiir
das Zutreffen der Bemessungsgrundlagen bieten, da diese Vorschrift
eine Abhingigkeit von den der Bank bzw. den Steuerbehérden (nicht
immer unbedingt richtigen) zur Verfiigung stehenden Unterlagen be-

7 Vgl. Resolution 8 der Beschliisse des 6. Kongresses der Vereinten Natio-
nen iiber die Verbrechensverhiitung und die Behandlung von Straftdtern in
ZStW 93 (1981), 375.

8 Vgl. hierzu die Rechtspflegestatistik des Statistischen Bundesamtes, Reihe
4, Strafvollzug, 1980, S.18f.; 1979, S.18f.; 1978, S.18f.; 1977, S.16f.; 1976,
S. 24 f.; kommentiert von Albrecht in MKrim 81, 266; Ddlling in NStZ 81, 86;
Eisenberg, Kriminologie, S. 249 f.; Heinz in MKrim 81, 169; Kaiser, Krimino-
logie, S. 306; Schich in ZStW 92 (1980), 171; U. Weber in Gedéchtnisschrift fiir
H. Schréder, S. 180.

9 BT-Drs. VIII/4130, S.6.
10 Nadher dazu Albrecht in MKrim 81, 272 ff.

11 Zu bedauern ist vor allem, daB die in §§ 56, 42 AE vorgesehene Verbin-
dung der Geldstrafe mit Weisungen nicht Gesetz wurde. Vgl. statt vieler
Baumann, Strafrecht AT, S. 636.
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inhaltet. Auf jeden Fall bote sie jedoch eine tauglichere Grundlage fiir
die Bemessung als das geltende Recht!2.

Probleme mit der Erreichung des Sanktionszwecks konnen sich in
einzelnen Fillen auch aus der faktischen Vertretbarkeit der Geldstrafe
ergeben. Als beliebtes Beispiel hierzu sei nur an den Zuhélter erinnert,
der eine Geldstrafe dadurch finanziert, daB er auf einen héheren Um-
satz seiner ,Schiitzlinge” dridngt. Oder aber man denke an jene Fille,
in denen ein anderer, z. B. die zu treusorgende Mutter, die Geldstrafe
begleicht. Ob dem mit § 258 II begegnet werden kann, ist bekanntlich
zweifelhaft!s.

Wenig zufriedenstellend ist auch die gegenwirtige Losung jener Fille,
in denen eine Geldstrafe mangels Einkommen bzw. mangelnder Zah-
lungsbereitschaft des Tédters wenig Sinn hat. Genannt seien Fille wie-
derholter Unterhaltspflichtverletzungen nach § 170 b, in denen zwar § 47
uneingeschriankt gelten soll4, in der Praxis jedoch hdufig auf eine kurz-
fristige Freiheitsstrafe, die zur Bewdhrung ausgesetzt wird, ausgewichen
wird.

Ein Weg, der im Bereich der mittleren Kriminalitdt in der Regel be-
schritten zu werden scheint. Geldstrafen werden hier nur sehr zuriick-
haltend angewandt!s. Und die hier in der Praxis dominierende Straf-
aussetzung zur Bewihrung erweist sich, zumindest in spezialpridven-
tiver Hinsicht, nicht immer als gliicklich. Zum einen lduft sie Gefahr,
iiber §56 fI doch zur Vollstreckung der unerwiinschten kurzfristigen
Freiheitsstrafe zu filhren. Zum anderen setzt sie den Verurteilten unter
den Druck des ,.Schwebezustandes” einer doch méglichen Freiheitsstra-
fenverbiiBung, obwohl u. U. ein eher seine Fahigkeiten stimulierender
Ansatz angebracht wire.

~ Von den hier oft kriminalpddagogisch sinnvollen und auch rechtlich
moglichen bewdhrungsbegleitenden MafBnahmen wird relativ wenig
Gebrauch gemacht, wofiir auch die Uberlastung der Bewihrungshilfe
eine Rolle spielen diirfte’s.

Aber auch am unteren Ende unserer Sanktionenskala, im Bereich der
Bagatellkriminalitdt, stellen die existierenden Reaktionsméglichkeiten

12 So auch Baumann, Strafrecht AT, S.637; Gohler in NJW 74, 829 Fn. 63;
Grebing in ZStW 88 (1976), 1049 ff., 1097 ff.; Jescheck, Strafrecht AT, S.632;
Schéch in ZStW 92 (1980), 171 sowie Albrecht, Strafzumessung und Vollstrek-
kung bei Geldstrafen, S.323 f. als kriminalpolitische Schlufifolgerung seiner
umfassenden empirischen Untersuchung.

18 Vgl. S/S/ Stree § 258, Rdnr. 28.

14 BT-Drs. VI/1552, S. 12; vgl. zur Praxis jedoch etwa Kiwull, S. 82.

15 Vgl. dazu Albrecht, Strafzumessung, S. 199 ff.; Goppinger, S. 366 f.; BT-
Drs. VIII/4130, S.5.

16 Niher dazu Goppinger, S. 375 ff.
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