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Vorwort

Der nachfolgende Beitrag beschlieBt eine Reihe von Untersuchungen, die im
Rahmen einer an der Universitdt Freiburg i. Br. zwischen 1981 und 1985
existierenden Forschergruppe ,,Ansétze zur Fortentwicklung der Systeme der
sozialen Sicherheit“ entstanden. Die verschiedenen Teilprojekte befaBten sich

mit

1.

den zukiinftigen finanziellen Ungleichgewichten in der Gesetzlichen
Rentenversicherung (Kiilp/Berthold, Regelgebundene Rentenanpassun-
gen als Mittel zur langfristigen Sanierung der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung),

. den Einfliissen von Systemen der sozialen Sicherung auf die Funktionsfa-

higkeit des marktlichen Koordinationsmechanismus (Kiilp/Berthold,
Riickwirkungen ausgewdhlter Systeme der Sozialen Sicherung auf die
Funktionsfahigkeit der Marktwirtschaft),

der Vorverlegung der flexiblen Altersgrenze unter Zuhilfenahme von
Arbeitgeberleistungen (Lowisch/Hetzel, Friiherer Ruhestand durch Vor-
verlegung der Altersgrenze in der Rentenversicherung und Versorgungslei-
stungen des Arbeitgebers),

vorhandenen Liicken im Sozialversicherungssystem (Miiller/Burkhardt,
Grundprobleme einer umfassenden Invaliditatssicherung)

und existierenden Leistungskumulationen im bestehenden Sicherungssy-
stem (Oberhauser/Weyers, Kumulationsabbau bei den Sozialleistungen).

Die vier bisher vorliegenden Forschungsarbeiten sind als Hefte 43, 44, 45
und 46 der Sozialpolitischen Schriften des Verlages Duncker & Humblot
erschienen. Mit der vorliegenden Arbeit wird diese Publikationsreihe zum
AbschluB gebracht.

Die Mitglieder der Forschergruppe danken der Deutschen Forschungsge-
meinschaft fiir die finanzielle Férderung des Projekts und den Gutachtern fiir
die hilfreichen Anmerkungen zu den einzelnen Projekten.

Freiburg, im Juni 1986

Die Mitglieder der Forschergruppe
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Einfiihrung

Betrachtet man die wirtschaftliche Entwicklung industrialisierter Volkswirt-
schaften in der Vergangenheit — vor allem auch nach dem Ende des zweiten
Weltkrieges —, dann kann man ein sich vergroBerndes Wohlstandsgefille
zwischen den mehr marktwirtschaftlich organisierten und den eher planwirt-
schaftlich orientierten Gesellschaften feststellen. Gestiitzt auf diese empirisch zu
beobachtende Entwicklung wird deshalb des 6fteren die Meinung vertreten, dal
Marktwirtschaften bei der Allokation der Ressourcen Planwirtschaften iiberle-
gen seien. Dabei wird darauf hingewiesen, daB eine wesentliche Voraussetzung
dieser allokativen Uberlegenheit in der Fihigkeit des marktlichen Koordina-
tionsmechanismus zu sehen sei, flexibel auf Datendnderungen zu reagieren.
Diesen allokativen Vorteilen marktwirtschaftlicher Ordnungen stiinden jedoch
gravierende Nachteile iliberwiegend distributiver Art entgegen. So koénnten
marktwirtschaftlich organisierte Volkswirtschaften in Teilbereichen zu sozialen
Ungerechtigkeiten fiihren und zu hohen Unsicherheiten fiir den einzelnen
beitragen.

Die Aufgabe der Sozialpolitik wurde seit der Einfithrung sozialpolitischer
MaBnahmen um die Jahrhundertwende vorwiegend darin gesehen, diesen
negativen Auswirkungen marktwirtschaftlich organisierter Volkswirtschaften
entgegenzuwirken. Dementsprechend verstand sich die Sozialpolitik, so wie sie
beispielsweise von den Kathedersozialisten interpretiert wurde, lange Zeit als
Korrekturpolitik in einer Marktwirtschaft. Dabei wurde aber auch gesehen, daf3
eine Korrektur der Marktergebnisse durch sozialpolitische MaBnahmen die
Leistungsfahigkeit der Marktwirtschaft geringfiigig beeintrdachtigen konne.
Dies sei der Preis, den man bezahlen miisse, wenn man ein Mehr an
Gerechtigkeit und sozialer Sicherheit erreichen wolle.

Dieser Preis kann solange als tragbar erachtet werden, als die Ertragszuwéich-
se der sozialpolitischen MaBnahmen die Kostenzuwachse iibersteigen. In der
Diskussion der jlingeren Vergangenheit wird zunehmend die Befiirchtung
geduBert, daB einerseits die angestrebten sozialpolitischen Ziele immer weniger
effizient realisiert werden konnten und sich teilweise die beabsichtigten vertei-
lungspolitischen Begiinstigungen gegen die Begiinstigten selbst richten, anderer-
seits aber die Funktionsféhigkeit der Marktwirtschaft in zunehmendem MaBe
beeintrachtigt werde. Fiir viele Kritiker sozialpolitischer MaBnahmen erscheint
deshalb der Preis fiir ein Mehr an sozialer Gerechtigkeit und Sicherheit zu hoch.
Man befiirchtet vielmehr, daB gerade auch die Systeme der Sozialen Sicherung
mit dazu beitragen, die allokativen Vorteile marktwirtschaftlicher Ordnungen



14 Einfiihrung

zu mindern und die Effizienzunterschiede zu planwirtschaftlichen Systemen
zunehmend zu verringern.

Wir wollen mit der Gesetzlichen Rentenversicherung und der Arbeitslosen-
versicherung zwei in der wissenschaftlichen und politischen Auseinandersetzung
stehende Teilbereiche des Systems der Sozialen Sicherung herausgreifen und
untersuchen, inwieweit sie die komparativen Vorteile von Marktwirtschaften bei
der Allokation der Ressourcen beeintrichtigen, indem sie die Anpassungsfahig-
keit an Datendnderungen verringern und die Wachstumsmoglichkeiten einer
Volkswirtschaft beeintrachtigen. Daneben soll auch der Frage nachgegangen
werden, ob und inwieweit die in der wissenschaftlichen und politischen
Diskussion kontrovers diskutierten Reformvorschlédge, die fiir diese Teilberei-
che der Systeme der Sozialen Sicherung unterbreitet wurden, diesen allokativen
Aspekt mitberiicksichtigen.



Teil 1

Die Verarbeitung von Dateniéinderungen in
Marktwirtschaften:
Theoretische Grundlagen

A. Der Umfang der Anpassungslast

Bevor der Frage nachgegangen werden kann, ob die ausgewihiten Systeme
der Sozialen Sicherung die Anpassungsfahigkeit marktwirtschaftlicher Ordnun-
gen an Verdnderungen in den wirtschaftlichen Gegebenheiten beeinflussen, soll
zunichst kurz dargelegt werden, mit welchen Datendnderungen eine Volkswirt-
schaft konfrontiert werden kann. Danach sollen die Konstruktionsprinzipien
des marktlichen Koordinationsmechanismus analysiert werden, um aufzeigen
zu konnen, wo gegebenenfalls Regelungen auf der Finanzierungs- und Lei-
stungsseite der Sozialversicherung die Fahigkeit des Koordinationsmechanis-
mus Markt, flexibel auf Verdnderungen in den Rahmenbedingungen einer
Volkswirtschaft zu reagieren, beeintrichtigen.

Sofern man einer Einteilung von Eucken folgt, tragen vor allem sechs
Faktoren zu Verdnderungen in den Rahmenbedingungen einer Volkswirtschaft
bei. Dazu zdhlen neben den Veranderungen in der Menge und der Qualitét der
Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital, Schwankungen in der Be-
darfsstruktur der Individuen, Verdnderungen im technischen Wissen einer
Gesellschaft sowie Anderungen in den durch den Staat gesetzten institutionellen
Rahmenbedingungen. Veridnderungen in wirtschaftlichen GroBen, wie z.B. in
den Einkommenszuwéichsen der Wirtschaftssubjekte, zdhlen zwar ebenfalls zu
den durch den Marktmechanismus zu verarbeitenden Lasten. Sie bilden
allerdings keinen eigenstdndigen Bestimmungsgrund fiir Datendnderungen. Sie
konnen vielmehr auf Variationen in einer der sechs von Eucken aufgefiihrten
Daten zuriickgefiihrt werden.

Den aus den Datendnderungen erwachsenden Anpassungslasten fiir eine
Volkswirtschaft kommt ein unterschiedliches Gewicht zu. Sie unterscheiden sich
sowohl in der Hiufigkeit ihres Auftretens als auch in der Schwere der zu
verarbeitenden Last. Im allgemeinen kann man davon ausgehen, daB sich
Verdnderungen sowohl bei der Quantitit und Qualitidt der Produktionsfaktoren
als auch bei einem Wandel in der Bedarfsstruktur oder bei der Anwendung
neuen technischen Wissens relativ langsam vollziehen. Demgegeniiber hat die
Erfahrung gerade in der jiingeren Vergangenheit gezeigt, daB die staatlichen
Instanzen durch gesetzgeberische Aktivititen, aber auch auf dem Verordnungs-
wege, die institutionellen Rahmenbedingungen relativ hdufig dndern.



