


PAVLOS-MICHAEL EFSTRATIOU 

Die Bestandskraft des öffentlichrechtlichen  Vertrags 



Schriften zum Öffentlichen Recht 

Band 535 



Die Bestandskraft 
des öffentlichrechtlichen  Vertrags 
Eine vergleichende Untersuchung zum griechischen, französischen 

und insbesondere deutschen Verwaltungsvertragsrecht 

Von 

Dr. Pavlos-Michael Efstratiou 

Duncker & Humblot · Berlin 



CIP-Titelaufnahme der Deutschen Bibliothek 

Efstratiou, Pavlos-Michael: 
Die Bestandskraft des öffentlichrechtlichen  Vertrags: e. vgl. 
Unters, zum griech., franz. u. insbes. dt. 
Verwaltungsvertragsrecht / von Pavlos-Michael Efstratiou. -
Berlin: Duncker u. Humblot, 1988 

(Schriften zum Öffentlichen Recht; Bd. 535) 
Zugl.: Heidelberg, Univ., Diss., 1987 
I S B N 3-428-06413-5 

NE: GT 

Alle Rechte vorbehalten 
© 1988 Duncker & Humblot GmbH, Berlin 41 

Satz: Volker Spiess, Berlin 30 
Druck: Werner Hildebrand, Berlin 65 

Printed in Germany 

ISBN 3-428-06413-5 



Meinen  geliebten  Eltern 

Evangelos  und Pinelopi 





Vorwort 

Diese Arbeit wurde im Jul i 1986 der Juristischen Fakultät der Ruprecht-
Karls-Universität Heidelberg vorgelegt und im Februar 1987 als Dissertations-
schrift  angenommen. Sie wurde durch ein Stipendium der griechischen staat-
lichen Stipendienanstalt („I.K.  Y.  ")  gefördert,  die sich auch an der Aufbrin-
gung der Druckkosten beteiligt hat. Ihr und dem anonymen Griechen-Steuer-
zahler sei an dieser Stelle als ersten gedankt. 

Dieser Doktorarbeit haben ferner  Werk und Persönlichkeit Prof.  Dr. Eber-
hard  Schmidt'Aßmanns  ihren Stempel aufgedrückt.  Ihm, meinem Lehrer und 
Förderer, gebührt daher für vorbildliche wissenschaftliche Betreuung und 
wertvolle persönliche Unterstützung der größte Dank. Seinen Impulsen und 
Anregungen entsprochen, seine systematischen und inhaltlichen Erwartungen 
annähernd erfüllt  zu haben, wäre für mich die größte Genugtuung. 

Entscheidende Anregungen, die sich durch Einzelnachweise nicht aufzei-
gen lassen, empfing schließlich diese Doktorarbeit in erster Linie durch Stu-
dium der Verwaltungsrechtswissenschaft  bei Prof.  Dr. Prodromos  Dagtoglou 
und durch das umfangreiche Werk zu dieser Disziplin von Prof.  Dr. Michael 
Stassinopoulos,  deren Interesse und Vertrauen auch während der Promotions-
zeit in der Bundesrepublik Deutschland mir uneingeschränkt zuteil wurden. 

Heidelberg, im Mai 1987 
P.-M.  Efstratiou 
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Protokolle der Kommission für die 2. Lesung des Entwurfs des 
Bürgerlichen Gesetzbuches für das Deutsche Reich 
Preußisches Oberverwaltungsgericht (Entscheidungssammlung) 
Personenstandsgesetz 
Präsidialverordnung 

RA, RevAdm 
RabelsZ 

RabG 
RAO 
RBerG 
RB1. GR, RegBl. GR 
RdA 
RdL 
Rdn. 
Rdnr. 
RDP 

Rdz. 
Ree. 

Regbegr. 
RegBl. 
RegE(ntw) 
Rev. 
RevTrimDrCiv 
RevTrimDrEur 
RFAP 

Revue Administrative (französische juristische Fachzeitschrift) 
Zeitschrift für ausländisches und internationales Privatrecht, be-
gründet von E. Rabel 
Rabattgesetz 
Reichsabgabenordnung 
Rechtsberatungsgesetz 
Griechisches Regierungsblatt 
Recht der Arbeit (Zeitschrift) 
Recht der Landwirtschaft (Zeitschrift) 
Randnote (n) 
Randnummer (n) 
Revue du Droit Public et de la science politique en France et à 
l'étranger 
Randziffer(n) 
Recueil des décisions du Conseü d'Etat statuant au contentieux, 
du Tribunal des Conflits et depuis 1954 des jugements des Tri-
bunaux Administratifs 
Regierungsbegründung 
Regierungsblatt 
Regierungsentwurf 
Revue 
Revue trimestrielle de droit civil 
Revue trimestrielle de droit europeén 
Revue Française d'Administration Publique (früher Bulletin de 
l'Institut international d'administration publique) 
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RFDA = Revue Française de Droit Administratif 
RFSP = Revue Française de Science Politique 
RG(Z) = Reichsgericht (Entscheidungssammlung in Zivüsachen, heraus-

gegeben von den Mitgliedern des Gerichtshofes und der Reichs-
anwaltschaft) 

RGBl. = Reichsgesetzblatt 
RGDIP = Revue Générale du Droit International Public 
RHG = Rechnungshofgesetz 
RIDC = Revue Internationale de Droit Comparé 
RISA = Revue Internationale des Sciences Administratives 
RIW = Recht der Internationalen Wirtschaft (nunmehr Außenwirt-

schaftsdienst des Betriebs-Beraters) 
Rspr. = Rechtsprechung 
RuStAG = Reichs- und Staatsangehörigkeitsgesetz 
RV = Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 16.4.1871 (Reichs-

verfassung) 
RVB1. = Reichsverwaltungsblatt 
RVO = Rechtsverordnung — Reichsversicherungsordnung 

S. = Satz - Seite 
s. = siehe 
SAT, SchR-AT = Allgemeiner Teil des Schuldrechts 
sc.,scü. = scilicet (lateinisch) = nämlich 
ScheckG = Scheckgesetz 
Schl-Hol, Schl-H = Schleswig-Holstein 
schlesw-holst. = schleswig-holsteinisch 
SchwBhdtG, SchwbG = Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in 

Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Schwerbehindertengesetz) 
SchweizBG(E-Ib) = Schweizerisches Bundesgericht (Entscheidungssammlung — Teü 

I : b) Verwaltungsrecht) 
SGB X = Sozialgesetzbuch-Verwaltungsverfahren  (Zehntes Buch) 
SGG = Sozialgerichtsgesetz 
SGGB GR = Griechisches Städte- und Gemeindegesetzbuch 
Si. = Recueü Sirey: Recueil général des lois et des arrêts (bis 1964; 

seit 1965 Dalloz-Sirey) 
SJ = La Semaine Juridique (Juris-Classeur Périodique) 
SJZ = Süddeutsche Juristen-Zeitung 
sog. = sogenannt-
somm. = sommaires = Rechtsprechungsüberblick der Recueils Dalloz 

und Sirey 
Sp. = Spalte 
spr. = sprich 
st. = ständig-
StabG = Gesetz zur Förderung der Stabilität und des Wachstums der 

Wirtschaft (Stabilitätsgesetz) 
StAnpG = Steueranpassungsgesetz 
StBFG, StBauFG = Gesetz über städtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaß-

nahmen in den Gemeinden (Städtebauförderungsgesetz) 
StE = Symvoulio tis Epikrateias (Griechenland) 
Sten. Ber. = Stenographische Berichte 
StGB = Strafgesetzbuch 
StGH = Staatsgerichtshof 

2* 
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StGHG = Staatsgerichtshofsgesetz 
StHG = Staatshaftungsgesetz 
StiftG = Stiftungsgesetz 
StPO = Strafprozeßordnung 
str. = streitig, strittig 
StR, StaatsR = Staatsrecht 
StuGB = Städte- und Gemeindebund (Zeitschrift) 
StuGR = Städte- und Gemeinderat (Zeitschrift) 
StuW = Steuer und Wirtschaft (Zeitschrift) 
StVG = Straßenverkehrsgesetz 
StVO = Straßenverkehrsordnung 
StVZO = Straßenverkehrs-Zulassungsordnung 

T A = Tribunal Administratif — Technische Anleitung/Anweisung 
Tbd., Teübd. = Teüband 
TC = Tribunal des Conflits 
teüw. = teüweise 
Tit . , titr. = Titel — titre (französisch) 
„To Syntagma" = Die Verfassung (griechische juristische Fachzeitschrift) 
T V G = Tarifvertragsgesetz 
Tz(n) = Textziffer(n)  - Textzeüe(n) 

u.a. = unter anderem(n) — und andere(s) 
u.ä. = und ähnliche(s) 
Übers. = Übersetzimg 
umstr. = umstritten 
UPR = Umwelt- und Planungsrecht (Zeitschrift) 
UrhG, UrhRG = Gesetz über Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urhe-

berrechtsgesetz) 
Urt. = Urteü 
UStG = Umsatzsteuergesetz 
u.s.w.,usw. = und so weiter 
u.U. = unter Umständen 
UWG = Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb 

v. = vom — von 
V A = Verwaltungsakt 
v. Chr. = vor Christus 
VereinsG = Gesetz zur Regelung des öffentlichen Vereinsrechts (Vereinsge-

setz) 
Verh. = Verhandlungen 
VersG = Versammlungsgesetz 
VersR = Versicherungsrecht (Zeitschrift) 
VersStG = Versicherungsteuergesetz 
VerwArch = Verwaltungsarchiv 
VerwRspr, VwRspr, = Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland. Sammlung oberge-
VRspr richtlicher Entscheidungen aus dem Verfassungs- und Verwal-

tungsrecht 
Vf . , Verf. = Verfassung 
VfR , VerfR = Verfassungsrecht 
V G = Verwaltungsgericht 
V G H = Verwaltungsgerichtshof 
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vgl. = vergleiche 
V H G = Vertragshüfegesetz 
V O = Verordnung 
VOB/A oder Β = Verdingungsordnung für Bauleistungen. Ausgabe 1979/Teü A: 

Allgemeine Bestimmungen für die Vergabe von Bauleistungen, 
D I N 1960; Teü B: Allgemeine Vertragsbedingungen für die 
Ausführung von Bauleistungen, D I N 1961 

VOB1. = Verordnungsblatt 
V O L = Verordnung über die Aufstellung von Durchschnittssätzen für 

die Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft 
Vol. = Volume (Band) 
Vorbem. = Vorbemerkung(en) 
vor.VV-BHO = vorläufige Verwaltungsvorschriften  zur Bundeshaushaltsord-

nung 
V R = Verwaltungsrundschau (Zeitschrift) 
VSG = Verkehrssicherstellungsgesetz 
VSSR = Vierteljahresschrift  für Sozialrecht 
V V D S t R L = Veröffentlichungen  der Vereinigung Deutscher Staatsrechtsleh-

rer 
V V G = Gesetz über den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertrags-

gesetz) 
W - H B = Verwaltungsvorschriften  zur Haushaltssystematik des Bundes 
VwGO = Verwaltungsgerichtsordnung 
V w R = Verwaltungsrecht 
V w V f G = Verwaltungsverfahrensgesetz 
V w V G = Verwaltungsvollstreckungsgesetz 
V w Z G = Verwaltungszustellungsgesetz 

WG = Wechselgesetz 
WiR = Wirtschaftsrecht  (Zeitschrift) 
WiVerw = Wirtschaft und Verwaltung, Vierteljahresbeüage zum Gewerbe-

archiv 
WM = Wertpapier-Mitteüungen (Zeitschrift für Wirtschafts- und Bank-

recht) 
WPflG = Wehrpflichtgesetz 
WPrG = Wahlprüfungsgericht  bzw. -gesetz 
WRV = Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11.8.1919 (Weima-

rer Reichs-Verfassung) 
WSA = Wiener Schlußakte vom 15.5.1820 
WStG = Wehrstrafgesetz 
WuW = Wirtschaft und Wettbewerb (Zeitschrift) 
WVK = Wiener Konvention über das Recht der Verträge vom 22.5.1969 

(Wiener Vertragsrechtskonvention) 
WZ G = Warenzeichengesetz 

zahlr. = zahlreich-
ZaöRV = Zeitschrift für ausländisches öffentliches  Recht und Völker-

recht 
z.B. = zum Beispiel 
ZfBR = Zeitschrift für deutsches und internationales Baurecht 
ZfK = Zeitschrift für das gesamte Kreditwesen 
ZfP = Zeitschrift für Politik 
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ZfRVgl. = Zeitschrift für Rechtsvergleichung 
ZfV = Zeitschrift für Verwaltung 
Z fVR , ZVölkR = Zeitschrift für Völkerrecht 
ZGB GR = Griechisches Zivügesetzbuch 
ZgesStW = Zeitschrift für die gesamte Staatswissenschaft 
Z H R = Zeitschrift für das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 
Ziff. = Ziffer  = Zahl 
zit. = zitiert 
ZLW = Zeitschrift für Luftrecht und Weltraumrechtsfragen  (seit 1976 

Zeitschrift für Luft- und Weltraumrecht) 
Z M R = Zeitschrift für Miet- und Raumrecht 
ZollG = Zollgesetz 
ZöR = Zeitschrift für öffentliches  Recht 
ZPO = Zivüprozeßordnung 
ZRP = Zeitschrift für Rechtspolitik 
z.T. = zum Teü 
zul. = zuletzt 
Zus.Prot. = Zusatzprotokoll 
zust. = zustimmend 
zutr. = zutreffend 
Z V G = Gesetz über die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung 
z.Z. = zur Zeit 
ZZP = Zeitschrift für Zivüprozeß 
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Α . In der ganzen Entwicklung der mit dem Werk Otto  Mayers  entstande-
nen modernen deutschen Verwaltungsrechtswissenschaft  haben kaum andere 
so wichtige Institute des Verwaltungsrechts so hart und verbissen um ihre 
Existenzberechtigung kämpfen müssen wie die Bestandskraft  und der öffent-
lichrechtliche Vertrag. Die Bestandskraftlehre  stand hier jahrzehntelang hin-
ter der wenig ertragreichen Theorie von der Rechtskraft  der Ver wait ungsak-
te, die das zentrale prozeßrechtliche Institut der Rechtskraft  gerichtlicher 
Entscheidungen auch für die erst geborene systematisch-dogmatische Verwal-
tungsrechtslehre fruchtbar  zu machen suchte1. Vor allem im Österreich des 
19. Jahrhunderts bemühten sich Rechtswissenschaftler,  die Rechtskraftfähig-
keit von Verwaltungsakten mit der Begründung zu erkämpfen, daß jede ho-
heitliche, gerichtliche oder verwaltungsbehördliche Entscheidung darüber, 
was in einem konkreten Einzelfall Rechtens ist, ein Rechtsprechungsakt sei. 
Als solcher entfalte er unabhängig von einem besonderen entscheidenden Or-
gan und einem bestimmten Verfahren  Rechtskraftwirkung  und binde da-
durch Staat und Untertanen gleichermaßen2. Als sich die Theorie von der 
Rechtskraft  der Verwaltungsakte auch in Deutschland auf dem 26. Deut-
schen Juristentag von 1902 durchzusetzen vermochte, griff  Otto  Mayer  ent-
schieden ein. Er vertrat die Meinung, daß die materielle Rechtskraft  aus-
schließlich den als „letztes Wort" zu verstehenden richterlichen Urteilen vor-
behalten sei. Insoweit sei sie nicht mit dem Inhalt eines Staatsaktes, sondern 
unmittelbar und untrennbar mit dem eine ausreichende Richtigkeitsgewähr 
bietenden gerichtlichen Verfahren  und der Art der in richterlicher Unabhän-
gigkeit unter Mitwirkung der Beteiligten zu treffenden  Entscheidung ver-
knüpft 3 . In Deutschland, das schon im vorigen Jahrhundert eine weitgehend 

1 Vgl. die zahlreichen Nachweise bei Forsthoff,  Lehrbuch des Verwaltungsrechts I , 
1973, 251 f. (258 f.), Kopp,  DVB1. 1983, 392 f., u n d / . Ipsen, Die Verwaltung 17 (1984), 
169 f. 

2 Bematzik,  Rechtsprechung und materielle Rechtskraft, 1886 (1964), bes. 8 ff.,  23 ff., 
63 ff.  und 127 ff.;  ders.,  Gutachten für den 26. DJT, 1902, 334ff .  (498 ff.);  Tezner, 
VerwArch 19 (1911), 128 ff.; Mer kl,  Die Lehre von der Rechtskraft, 1923, bes. 26 ff.  Die-
se Rechtskrafttheorie  hatte sogar die Unterstützung der sog. „Reinen Rechtslehre" nach 
der Wiener Schule von Hans Kelsen,  Reine Rechtslehre, 1934 (1960); ders.,  Allgemeine 
Staatslehre, 1925 (1966), 231 ff.,  und Adolf  Merkl,  Allgemeines Verwaltungsrecht, 1927, 
202 ff.;  ders.,  in: Fschr. H. Kelsen, 1931, 252 ff.;  ders.,  Die Lehre von der Rechtskraft, 
ebd., die selbst richterliche Urteüe und Verwaltungsakte als Rechtsnormen qualifizierten. 
Sie konnte so im österreichischen und schweizerischen Verwaltungsrecht sehr bald Fuß 
fassen und prägt seitdem dort noch wesentìich die Rechtsbeständigkeit der Verwaltungs-
akte; vgl. ebenfalls die Nachweise bei der Fn. 1. 

3 Otto  Mayer,  AöR 21 (1907), 1 ff. 
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ausgebildete Verwaltungsgerichtsbarkeit kannte, konnten daher zwar verwal-
tungsgerichtliche Entscheidungen ähnlich wie die Urteile der Zivilgerichte in 
Rechtskraft  erwachsen (vgl. heute § 121 VwGO), Entscheidungen von Ver-
waltungsbehörden dagegen nicht, zumal damals auch kein entsprechendes all-
gemeines Verwaltungsverfahren  vorgesehen war 4 . Die Diskussion über die 
Rechtsbeständigkeit der Verwaltungsakte wurde somit in der deutschen 
Rechtsprechung und Literatur von dieser grundsätzlichen Ablehnung der 
Rechtskraft  von Verwaltungsakten durch Otto Mayer und andere auch in 
den nächsten fünfzig  Jahren und zum Teil noch, zumindest begrifflich,  dar-
über hinaus begleitet5. Sie wurde sogar mit dem Hinweis auf die notwendige 
Anpassungsfähigkeit der öffentlichen  Verwaltung angesichts ständig wech-
selnder tatsächlicher Verhältnisse und öffentlichrechtlicher  Bedürfnisse zu-
sätzlich unterstützt. Das Ergebnis dieser langjährigen Auseinandersetzung um 
den kontroversen Begriff  der Rechtskraft  und deren Zweck und Funktion im 
Verwaltungsrecht war, daß man sich mit zunehmender Aufwertung des Ver-
fahrensgedankens und förmlicher  Ausgestaltung mancher besonderer Verwal-
tungsverfahren  bereit fand, ausnahmsweise bestimmten Arten von Verwal-
tungsakten Rechts kraft  fähigkeit zuzuerkennen. Das galt insbesondere für 
sog. streitentscheidende Verwaltungsakte, die sich in die Nähe des richterli-
chen Urteils rücken lassen, als „deklaratorische Erkenntnisse oder Entschei-
dungen" Akte der Rechtsfindung darstellen und als solche eine der materiel-
len Rechtskraft  wenigstens wesensähnliche Beständigkeit für sich in An-
spruch nehmen6. 

Erst Ende der fünfziger  Jahre begann sich die Rechtsbeständigkeit der Ver-
waltungsakte endgültig von dieser Rechtskrafttheorie  zu lösen und besann 
sich wieder stärker auf ihre Anfänge zu Beginn des 19. Jahrhunderts. Vorbe-
haltlich autoritativer gerichtlicher Aufhebungsentscheidung herrschte damals 
um der öffentlichen  Sicherheit und Ordnung und der Effektivität  staatlicher 
Verwaltung willen die Regel der Verbindlichkeit fehlerhaften  Verwaltungs-
handelns7 . Unter Abwägung von Gemeinschafts- und Individualinteresse leg-

4 Otto  Mayer  (Fn. 3); ders.,  Deutsches Verwaltungsrecht I , 1924 (1961/69), 162 ff.; 
Forsthoff,;  V w R I (Fn. 1), 253 f.; Kopp,  DVB1. 1983, 394 f. 

5 Vgl. außer den zuvor genannten: Coester,  Die Rechtskraft der Staatsakte, 1927, 
34ff . ;  Fleiner,  Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, 1928 (1963), 196 ff.;  W. 
Jellinek,  Verwaltungsrecht, 1931 (1948/50), 281 ff.  (320f. ) ; H.-P.  Ipsen, Widerruf  gülti-
ger Verwaltungsakte, 1932, 22 ff.;  D. fesch,  Die Bindung des Zivilrichters an Verwal-
tungsakte, 1956, bes. 69 ff.;  Banng, NJW 1952, 1073 ff.;  Beseler,  Die Rechtskraft der 
Verwaltungsakte, 1960; Bullinger,  JZ 1963, 466 ff.;  Haueisen,  NJW 1963, 1329 ff.;  ders., 
NJW 1965, 561 ff.;  Sauer,  DÖV 1971, 174 ff. 

6 Forsthoff,  V w R I (Fn. 1), 255 f.; Wolff/Bachof,  Verwaltungsrecht I , 1974, 446f.; 
Erichsen/Martens,  Allgemeines Verwaltungsrecht, 1981, 358 ff.  (360f.) , und von der 
Rechtsprechung insbesondere: BVerfGE 2, 380ff .  (392ff . ) ;  BVerwGE 4, 233ff .  (250f.); 
48, 271 ff.  (276 f.); BayVGHE 12, 39 ff.  (41 ff.). 

7 Grundlegend Erichsen,  Verfassungs- und verwaltungsrechtsgeschichtliche Grundlagen 
der Lehre vom fehlerhaften  belastenden Verwaltungsakt und seiner Aufhebung im Pro-
zeß, 1971, 196 ff.;  vgl. noch J. Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit  von Norm 
und Einzelakt, 1980, 38 ff. 
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te sie dem Einzelnen die Pflicht zu vorläufigem Gehorsam auf, korrespon-
diert mit dem Recht der Verwaltung, auch ihre fehlerhaften  Maßnahmen zu 
vollziehen. Insoweit reduzierte sie das „Widerstandsrecht" des Betroffenen 
auf die Aktualisierung der ihm zur Verfügung stehenden Rechtsbehelfe, die 
grundsätzlich auch aufschiebende Wirkung entfalteten. Diese alte wichtige 
Regel wurde hundert Jahre später wieder aktuell und bildete nach Überwin-
dung der Theorie von der Rechtskraft  der Verwaltungsakte die Grundlage für 
die sich nunmehr systematisch-dogmatisch entwickelnde Lehre von den Feh-
lerfolgen der Staatsakte. Letztere verdichtete sich dann in den letzten Jahr-
zehnten unseres Jahrhunderts beim rechtsfehlerhaften  Verwaltungsakt zu der 
heutigen Bestandskraftlehre,  die die Bestandskraft  der  Verwaltungsakte  sich 
zu einem selbständigen Institut des Verwaltungsrechts entwickeln ließ. Zu 
den Bausteinen dieser mühseligen Entwicklung zählten insbesondere die Her-
vorhebung der Gesichtspunkte der Funktionsfähigkeit und Wirksamkeit der 
eigenständigen vollziehenden Staatsgewalt, das von der Eigenverantwortlich-
keit des Individuums geprägte spezifische Rechtsstaatsbild des Grundgeset-
zes, das die Auferlegung von Anfechtungs-, Rüge- und Einwendungslasten des 
Einzelnen ermöglichte, die Erkenntnis, daß die Bestimmung der Folgen von 
Rechts verstoßen einer besonderen eigenständigen Abwägung bedurfte,  und 
nicht zuletzt die Mitberücksichtigung und Einbeziehung auch der Bindung 
der Verwaltung in die Lehre vom fehlerhaften  Verwaltungsakt und seiner Be-
standskraft  für Adressaten und Drittbetroffene 8 . Wie jene alte Regel der Ver-
bindlichkeit fehlerhafter  Verwaltungsverfügungen gründet so die Bestands-
kraftlehre  heute wieder weitgehend auf der Individualisierungs-, Konkretisie-
rungs-, Klarstellungs-, Orientierungs-, Stabilisierungs- und Ordnungsfunktion 
des Verwaltungsakts und deren Bedeutung für den Rechtsfrieden, die Rechts-
sicherheit und den Vertrauens schütz9 . Mit der Rückbesinnung der Bestands-
kraftlehre  auf den Gedanken der Rechtssicherheit und die darin ruhenden 
besonderen Funktionen des Verwaltungsakts ist aber zugleich auch der ent-
scheidende Schritt gemacht, damit das verwaltungsrechtliche Institut der Be-
standskraft  nicht nur dem Verwaltungsakt allein, sondern auch anderen,  ge-
nauso funktionsfähigen  („qualifizierten")  administrativen  Handlungsformen 
zugute kommen kann. 

Rechtsfehlerfolgen-  und Bestandskraftlehre  befinden sich allerdings etwa 
seit den siebziger Jahren in einer schwierigen Bewährungsprobe, nachdem 
hauptsächlich für verfahrensfehlerhafte  Satzungen  bestandskraftähnliche Re-
gelungen geschaffen  wurden und insbesondere auch verwaltungsrechtliche 
Verträge  in den Genuß einer beschränkten, dem Wesen und der Natur dieser 
ζweiseitig-einvernehmlichen Rechtsetzung im Einzelfall angepaßten Bestands-
kraft  gekommen sind. Der Grund dafür liegt darin, daß die deutsche Verwal-

8 Vgl. dazu ausführlicher  unten § 2. 
9 Vgl. Maurer,  in: Fschr. O. Bachof, 1984, 220 f.; Wolff /Bachof,  V w R I (Fn. 6), 370 f. 


