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Herausgebervorwort

Die Entsorgung der Sonderabfille ist in den letzten Jahren zu einem
wichtigen Umweltthema geworden. Allerdings ist dieses Problemgebiet
nicht leicht zu iiberschauen, da in der Fachliteratur und auf Veranstal-
tungen oft lediglich technische oder rechtliche Details erortert werden, die
es zunichst nicht erlauben, das Gesamtproblem einzuschitzen. Insbeson-
dere ist es wichtig, Herkunft und Verbleib der Sonderabfille genau zu
kennen.

Mit der vorliegenden Untersuchung wird der Versuch unternommen, die
okonomischen und oOffentlich-rechtlichen Probleme der Sonderabfallentsor-
gung am Beispiel Niedersachsens im Kontext darzustellen und fiir den Le-
ser die Vielschichtigkeit der zugrundeliegenden technischen und rechtlichen
Sachverhalte sichtbar zu machen.

Dabei erfolgt ausfithrend eine Abklirung und Definition der Begriffe, die
es insbesondere auch "Nichtfachleuten" erlauben soll, sich dieses Gebiet zu
erschlieBen. Besonderer Wert ist auf eine richtige Einschitzung des Men-
genproblems gelegt worden, wobei die ermittelten Daten sowohl regionali-
siert als auch branchenspezifisch geordnet werden. Damit liegt fiir ein Bun-
desland eine Sonderabfallbilanz vor.

Ausgehend von der Darstellung dieser Basisinformationen werden die
wichtigsten Problembereiche der Sonderabfallentsorgung im Ist-Zustand
erarbeitet und beschrieben. Vorhandene Losungsansitze werden erldutert
und dargestellt. Der Hauptteil der Arbeit beschaftigt sich mit dem nieder-
sachsischen Konzept der Sonderabfallentsorgung, wobei insbesondere der
Einflu} des Staates auf den Sonderabfallmarkt aufgezeigt wird. Das Kon-
zept wird bewertet und der Umsetzungsstand analysiert.

Mit dieser Untersuchung wurden somit wichtige empirische Ergebnisse
der Sonderabfallsituation und ihrer politischen BeeinfluBbarkeit vorgelegt.

Hannover, Dezember 1990

Prof. Dr. Lothar Hiibl

1 Edom






Inhaltsverzeichnis

1. EInfURrung .......cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiec e ceevie s erri s e eeree s 11
1.1 Problemaufrif und Aufbau der Arbeit .................ccccovvvvuuniiieniniiinineennnn. 11
1.2 Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes ...................c...cevvevnnveennnnens 14
1.3 Die Abfallentsorgung als Aufgabe des Umweltschutzes ...............cc.occounun. 15
1.4 Prinzipien und Instrumentarien der Umwelipolitik .................oeevvivennnnne.. 16

2. Situationsbeschreibung des Sonderabfallaufkommens

in Niedersachsen .............cccccccviiiiiiiiiiniin 20
2.1 Das Regime des ABfallrechis ................cuueeeveiieiinneiineeiiniienserieiiinereenens 20
2.1.1 Entwicklung des Abfallrechts ............ccuuveriiiiinimiiiierniinininieniniinieneenns 20
2.1.2 Abgrenzung des Abfallbegriffs .........ccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniii, 23
2.1.3 Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen ...............eeeevvvvmmniieneiiiiennenn. 26
2.1.4 Uberwachung der AbfallentSOrgung .............ceevveervevveeruesreesseesseseessens 28
2.1.5 Definition und Abgrenzung des Sonderabfallbegriffs ..............ccccceveeennnn 32
2.2 Ermittlung des niedersichsischen Sonderabfallaufkommens  ....................... 36
2.2.1 Sonderabfallarten ..............ceeevmeiiiiiiiiiniiieniiin e eaaaes 36
2.2.2 Methode und Probleme der statistischen Erhebung .............cccevvvviinnnnee 38
2.2.3 Die Mengenbilanz des Sonderabfallaufkommens in Niedersachsen

der Jahre 1984 = 1987 ........ooooiiiiiiiiiii 39
2.2.4 Das artenspezifische Sonderabfallaufkommen ...........cooeeevviiiiiiiiiiinninnn. 42
2.3 Die regionale Verteilung des Sonderabfallaufkommens in Niedersachsen ...... 45
2.4 Struktur der Sonderabfallerzeuger .................ccooeevvuviiiiiiiiiniiiiiiiiiiin, 48
3. Problemanalyse der Sonderabfallentsorgung in Niedersachsen ............... 51
3.1 Das technische Beseitigungsproblem ..................cceceeevuuuuiiieeeiiinneeeeeennnn. 51
3.1.1 Die Vielstoffproblematik des Abfalls ...........coevvirumirriniiiiciiiniiiiiiinnnnn 51
3.1.2 Das Kapazitdtsproblem ...........cccccovevvreeieeriiniiiiiiirenieiiieeeeneennnninene. 53
3.1.3 Struktur der Entsorgungsanlagen ...............eeeeeeeeemiiiiienieeeriereereeenieenns 55
3.2 Das Akzeptanzproblem ....................ueeuvrmumremninniiiiiiiinniininneneiiniennaen. 60

1*



4 Inhaltsverzeichnis

3.3 Das organisatorische Problem .............c..cccoveeuviviiiiiiiininiiiniiiiiennnianns 62
3.3.1 Die ordnungspolitische Gestaltung der Sonderabfallentsorgung ........:..... 62
3.3.2 Organisationsmodelle der einzelnen Bundesldnder ............ccccoocoviinnnnns 64
3.4 Das Altlastenproblem ...................ccoeeiviiiiiiiiiiiiiiiiiniiii 66
3.4.1 Erlduterung des Altlastenbegriffes ............cccoeevveviiiiiiiniiiiiiiiiiinininnnn, 66
3.4.2 Stand der Altlastenerfassung 69
3.4.3 Das Finanzierungsproblem 71
3.4.4 Finanzierungsmodelle ........... 72
3.4.4.1 Das Kooperationsmodell des Landes Rheinland-Pfalz ....................... 73
3.4.4.2 Das Lizenzmodell des Landes Nordrhein-Westfalen ......................... 74
3.4.4.3 Der Modellentwurf des Landes Niedersachsen ...................ccccoeeiies 76
4. Das neue niedersiichsische Konzept der Sonderabfallentsorgung ........... 78
4.1 Bisherige ERtWICKIURG ................oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiin 78
4.2 Generelle ZielkOnZeplion .....................ccooveiiuiiiiiiiiiiiiinneniineniiieeennnes 79
4.3 Technisches KONZept .............cccccoueiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiie e 83
4.3.1 Artspezifische Behandlung und Entsorgung ....................ooiniii, 83
4.3.2 Thermische Entsorgungsanlagen ..............cccoeviiiviiiiinnieiennnienicennnnnes 85
4.3.3 Untertéigige Deponien .............ooeeiviiiiiiiinins 86
4.3.4 Obertdgige DEpOomen .......ccooovveveiireiiiiiiieiiiiiiiiiienieene et 87
4.4 Organisatorisches KONzept ..............cccccoovvviviiiiiiininiiiiiniieinnnieinniinns 88
4.4.1 Privatrechtliche Organisationselemente .............ccceoveeuuniveinnniernnnennnnns 90
4.4.2 Offentlich-rechtliche Organisationselemente ................cc.ceverveerveennenne. 91
4.5 Zur Umsetzung des organisatorischen Konzeptes ..............cccccoeuueeeniennenn. 93
4.5.1 Entwicklung und Gestaltung des Tragers fur die Endablagerung

von Sonderabfall ..........ocoeiiiiiiiiiiiiiiiii e 93
4.5.2 Die Nieders. Sonderabfalldeponie Hoheneggelsen mbH ....................... 95
4.5.3 Das Vorschaltgesetz fiir ein Niedersichsisches Abfallgesetz ................. 98
4.6 Planungsstand des technischen Konzeptes .................ccooovvviuiiiinnninnnnn. 102
4.6.1 Geowissenschaftliche Vorsorgeuntersuchungen fiir obertigige

Deponien (9 000 ha-Programm) ............cccoveeevmnieiiiiineriiiineennneeennneenn 102
4.6.2 Das Ringschacht-Projekt der Niedersichsischen Sonderabfall-

deponie Hoheneggelsen mbH ...........cccveviiiiiiiiiiiiiniiniiiiiieeeeieeneanes 104
4.6.3 Das Salzkavernendeponie-Projekt .........cco.eeeivivvmuueeciererinnnnneereennnnn. 106

4.6.4 Thermische Behandlungsanlagen .............cccccceevviiinnniniiiiiininnnnnennnnnn. 108



Inhaltsverzeichnis 5

5. Bewertung des Konzeptes ................cccccevvrimiiiiiniiiiiiiinnniiiiiinnnnnniinn, 112
5.1. Bewertung des technischen Konzeptes ...................cccvvvevireiinnnnnnninnnnnn, 112
5.2 Bewertung des organisatorischen Konzeptes ...............ccoevveeunniiinniiinnnn. 117
5.3 Bewertung des UmsSetzungsstandes ...........ccooeeeveveereireniiiiieiinniinnennnennes 123
6. Zusammenfassung und Ausblick ...............cccoooiiiiiiiiiiiiiini 126
ANhAang . ......ccoiiiiiiiiii e e 129






Tab. 1:

Tab. 2:

Tab. 3:

Tab.

Tab. §5:

Tab. 6:

Tab. 7:

Tab. 8:

Tab.

Tab. 2:

Tab. 3:

Tabellenverzeichnis

Textteil
Sonderabfallaufkommen in Niedersachsen 1984 bis 1987 (m?) .......... 39
Sonderabfallaufkommen, geordnet nach Regierungsbezirken (m?) ...... 45

Spezifisches Sonderabfallaufkommen pro Beschiftigten
im Jahr 1987 (m? pro Beschaftigten) ..............ccccccceiiiiiiiniinnnnnnnnae. 46

Aufgliederung des Sonderabfallaufkommens nach Wirtschafts-
zweigen (m?) und spezifisches Aufkommen 1987 in m?

Pro ATbeitSplatZ ..........coeivuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 47

Entsorgungssituation in Niedersachsen
(Sonderabfallmengen in M3) ........coveevverireriiriirierimiiieireeneeee 55

Struktur der Sonderabfallentsorgungsanlagen in Niedersachsen
(Mengen in M3) ....cciiiiiiiiiii et eee e e e e ern e 59

Ubersicht iiber die Verdachtsflichen in der Bundesrepublik

Deutschland (Stand: Dez. 1988) ........cccoovvuiiiriniirieniinnnenreennnnennn. 70

Bewertung der Untersuchungsgebiete im Rahmen des

9000 ha-Programms ..............ccceeerrrereenereeernunneeeeesssnnneneeessonnenes 103
Anhang

Sonderabfallaufkommen in Niedersachsen 1984 ................cc.ouueeeee. 131

Sonderabfallaufkommen in Niedersachsen 1985 ................eevuuenene.. 132

Sonderabfallaufkommen in Niedersachsen 1986 ..........ccuee.......... .. 133



Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

10:

11:

Tabellenverzeichnis
Sonderabfallaufkommen in Niedersachsen 1987 ............cccoeeeninni. 134

Sonderabfallaufkommen in Niedersachsen, gegliedert
nach Abfallarten in den Jahren 1984 bis 1987 ............ccceiiiiniinien. 135

Regionale Verteilung des Sonderabfallaufkommens in den
Regierungsbezirken Braunschweig und Hannover ..............ccccceeees 148

Regionale Verteilung des Sonderabfallaufkommens im
Regierungsbezirk LUNEDUIE .......uvvvvvvvreiiinniiiiirieiiineeiiieeeniine e, 149

Regionale Verteilung des Sonderabfallaufkommens im

Regierungsbezirk Weser-Ems ...........coccoouvivieiiiiiiiniiiiinnnnn. 150
Gliederung der Wirtschaftszweige in Gruppen ................cooovviiniiis 151
Betriebseigene Sonderabfalldeponien .............cccoeeviiiiiiiiiiniiiiiinnn. 156

Ubersicht {iber Triger- und Rechtsformen fiir Anlagen zur
Sonderabfallentsorgung in den Bundesldndern ............c.cccoeeeeerenn.. 164



Abb. 1:

Abb. 2:

Abb. 3:

Abb. 4:

Abb. §:

Abb. 6:

Abbildungsverzeichnis

Graphische Darstellung des Sonderabfallbegriffs im Verhéltnis
zu anderen Abfallbegriffen ..........ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 35

Beteiligungsverhiltnisse an der Niedersdchsischen Gesellschaft zur

Endablagerung von Sonderabfall mbH ...........cooiiiiiiiiiiiniiiinnn. 94
Beteiligungsverhéltnisse an der Niedersdchsischen Sonderabfalldeponie

Hoheneggelsen mbH ............cooooiiiiiiiiiiniiini 97
Schematische Darstellung der Andienungspflicht ...............cc......... 101
Systemskizze der geplanten Ringschachtdeponie .....................ooc. 105

Terminplan des ,Salzkavernenprojektes Jemgum"” ...........coccouvnenn. 109






1. Einfithrung

1.1 Problemaufri und Aufbau der Arbeit

Die Entwicklungsgeschichte der Menschbheit ist stets von der Sorge iiber
die Sicherstellung der Mittelversorgung begleitet gewesen. Erst die hochar-
beitsteilige und hochproduktive Industriegesellschaft hat die Versorgung
der Menschen der westlichen Welt in einem MaBe sichergestellt, daB
gleichzeitig das neue Problem der ,Entsorgung” der Abfille dieser Ge-
sellschaft entstehen konnte.

Die urspriingliche Vorstellung, die ,Entsorgung” durch relativ geringen
technischen und finanziellen Aufwand gewihrleisten zu konnen, hat sich als
Irrtum erwiesen. Mittlerweile ist deutlich geworden, daB durch eine zu sorg-
lose Abfallbeseitigung die Umwelt erheblich und nachhaltig geschadigt wer-
den kann.

Im gleichen MafBe, wie dieses BewuBtsein sich ausbreitet, beschiftigen
sich immer breitere gesellschaftlich relevante Kreise mit diesem Problem.
Wihrend noch vor 15 Jahren die Einrichtung einer Deponie hochstens die
betroffenen Fachleute interessierte, ist heute bereits die beabsichtigte Pla-
nung Gegenstand einer breiten und iiberwiegend kontroversen Diskussion.

Besonders heftige Auseinandersetzungen entfacht dabei das Thema
,Giftmiill", bei dem es sich um die Entsorgung der produktionsspezifischen
Abfille handelt und das von den Fachleuten als Sonderabfallentsorgung be-
zeichnet wird. Die geringe Akzeptanz der Bevolkerung fiir neue Entsor-
gungseinrichtungen dieser Art hat zu einer Verknappung der Entsorgungs-
kapazititen gefiihrt.

Diese Verknappung und die damit verbundenen steigenden Entsorgungs-
preise sowie Schwierigkeiten bei der Erlangung von Genehmigungen nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, die nur bei gesicherter Sonderabfall-
entsorgung erteilt werden diirfen, lassen heute verstiarkt die Sonderabfall-
entsorgung zu einem ernsten Problem der Unternehmen werden. Es wird
deutlich, daB Entsorgungskapazititen fiir die Wirtschaft nicht mehr im bis-
herigen Umfang zur Verfiigung stehen.

In theoretischen Betrachtungen sind die Beziehungen eines Produktions-
prozesses zu seiner Umwelt bis vor kurzem iiberwiegend als offenes System
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dargestellt worden. Stark vereinfacht wird der WirtschaftsprozeB als ein Sy-
stem gesehen, in das die Naturschitze hineingegeben werden, mit Hilfe von
Arbeit umgewandelt und schlieBlich als Endprodukte (Konsum- und Inve-
stitionsgiiter) wieder ausgestoBen werden. Eine solche Modellbetrachtung
ist aber nur solange zutreffend, wie auf der Output-Seite die Umwelt als
freies Gut zur Verfiigung steht und der wirtschaftlichen Tatigkeit keine nen-
nenswerte Beschrankungen auferlegt werden.

Mit dem immer deutlicheren Auftreten bleibender Umweltschiden mufl
diese Vorstellung nicht nur aus naturwissenschaftlicher Sicht, sondern auch
aus wirtschaftlicher Sicht korrigiert werden.

Das gilt insbesondere fiir den Bereich der Sonderabfallentsorgung. Lange
Zeit wurden Sonderabfalldeponien als ,Bio-Reaktoren" angesehen, die alle
ihnen zugemuteten Abfille verarbeiten konnen und damit eine vollsténdige
Regeneration der Umwelt bewirken.

Namen von Deponien wie Gerolsheim in Rheinland-Pfalz, Georgswerder
in Hamburg und Miinchehagen in Niedersachsen, die zu geféhrlichen Altla-
sten geworden sind, machen deutlich, da3 diese Wege der Sonderabfallent-
sorgung nicht mehr vertretbar sind, wenn die Umwelt fiir die kommenden
Generationen als Lebensgrundlage erhalten bleiben soll.!

Allein um zu verhindern, daB die Deponie Miinchehagen die Umwelt
nicht durch geféhrliche Emissionen belastet, wird das Land Niedersachsen
fiir MaBBnahmen im Rahmen eines Sicherungskonzepts in den nichsten Jah-
ren iiber 40 Mio. DM bereitstellen miissen. Diese Summe macht auch be-
reits die volkswirtschaftliche Dimension des Problems deutlich. Im zuneh-
menden MaBe miissen in den nichsten Jahren steigende Mittel zur Siche-
rung der fortlaufenden Sonderabfallentsorgung der Altlasten der Vergan-
genheit zur Verfilgung gestellt werden.

Fiir die Entscheidungstriger in Wirtschaft und Staat, die fiir die Planung
der Sonderabfallentsorgung zustindig sind, bedeutet dies, da zum einen
die derzeitige Sonderabfallentsorgung entscheidend verbessert werden und
zum anderen gleichzeitig die Altlastenproblematik einer Losung zugefithrt
werden muB. Es sind neue Konzepte zu entwickeln, die sowohl neue techni-
sche als auch rechtliche und organisatorische Elemente aufweisen. Generell
stellt sich die Aufgabe, solche Konzepte zu entwickeln, die gewihrleisten,
daB die bisher nur extern anfallenden Umweltkosten stirker in die wirt-
schaftlichen Prozesse internalisiert werden. Nur durch eine solche Vorge-
hensweise kann erreicht werden, da bereits in den Betrieben die richtigen
umweltrelevanten Entscheidungen auch auf dem Gebiet der Sonderabfall-

! Siehe z. B.: Wolf, K/Zarth, M., Die Deponie Hamburg-Georgswerder: Entstehung,
Umweltgefahren, Sanierung, Wasser u. Boden, 1989, S. 511.
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entsorgung getroffen werden. Damit stellt sich die Frage, nach welchen Re-
geln das Geschehen auf dem Markt der Sonderabfallwirtschaft abliduft und
in welchem MaBe dieser Markt durch staatliches Vorgehen beeinfluit wird.

Zur Untersuchung dieser Fragestellung am Beispiel des Landes Nieder-
sachsen wird folgendermaflen vorgegangen:

Zunichst ist auf die abfallwirtschaftliche Ausgangslage einzugehen. An-
hand eines exakten Mengen- und Artengeriistes im Sonderabfallbereich soll
ein Uberblick iiber den Istzustand des Sonderabfallmarktes in Niedersach-
sen gegeben werden.

Diese Vorgehensweise erfordert eine saubere Erkldrung und Definition
der Begriffe. Die Abfallentsorgung erfolgt nach dem Abfallgesetz des Bun-
des und den erginzenden Landesgesetzen. Daher sind das Regime des Ab-
fallrechtes und seine Grundbegriffe als Basis fiir die weitere Arbeit zu
strukturieren und zu erldutern. Vorrangig ist der Begriff Sonderabfall ein-
zugrenzen und zu definieren. Obwohl der Begriff Sonderabfall oder Gift-
miill in den letzten Jahren beinahe tiglich in den Medien benutzt wird, so
erweist es sich doch bei niherer Betrachtung als unklar, was iiberhaupt un-
ter diesen Begriff fillt, mit welchen Mengen an Sonderabfall zu rechnen ist
und welche Unternehmen diese Mengen erzeugen.

Ferner soll die komplexe Problemstruktur auf dem Gebiet der Sonderab-
fallentsorgung verdeutlicht werden. Die wichtigsten Problembereiche, wie
das Beseitigungsproblem, das Organisatorische und das Altlastenproblem,
werden ausgehend von dem Ist-Zustand erarbeitet und beschrieben. Eine
nihere Analyse des Beseitigungsproblems erfordert es, zunachst auch auf
die Stoffeigenschaften der anfallenden Sonderabfille einzugehen. Aus der
Stoffeigenschaft der anfallenden Sonderabfille folgt eine Vielstoffproblema-
tik, die eng verbunden ist mit dem Problem der knappen Kapazititen zur
Entsorgung der Sonderabfille.

Die in Niedersachsen zur Verfiigung stehenden Sonderabfallentsorgungs-
anlagen werden ermittelt. Dabei wird insbesondere auch ein Uberblick iiber
die von niedersdchsischen Unternehmen selbst errichteten sogenannten be-
triebseigenen Deponien gegeben.

Vorhandene Losungsansitze zur Bewiltigung des organisatorischen und
des Altlastenproblems werden erldutert und dargestellt. Das Altlastenpro-
blem wird in seiner Verzahnung zu der laufenden Sonderabfallentsorgung
erldutert.

Der Hauptteil der Arbeit beschiftigt sich mit dem neuen niederséchsi-
schen Konzept der Sonderabfallentsorgung. In Kapitel 4 wird zunéchst ein
Uberblick iiber die bisherige Haltung des Landes Niedersachsen zum Ein-
fluB des Staates auf den Sonderabfallmarkt gegeben. Davon ausgehend wird



