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VORWORT

Autokratie, Demokratie und Rechtsstaat
in iberoamerikanischen Rechtssystemen

Von Werner Krawietz, Miinster

Unser alltidgliches Erleben und Handeln und unsere soziale Lebenswelt
sind durchgidngig vom Recht geprigt — von der Wiege bis zur Bahre.
Alles Recht erschopft sich seiner Form und seinem Inhalt nach jedoch
nicht blo8 im Wortlaut, der Bedeutung oder dem normativen Sinn von
gesprochenen Rechtsnormsdtzen und geschriebenen Rechtstexten. In den
vorwiegend staatlich organisierten Rechtssystemen der modernen Gesell-
schaft ist Recht — sei es informal, sei es formal betrachtet — vor allem ein
Teil der sozial etablierten normativen Erwartungsstrukturen. Das heilit,
es strukturiert auch die Erwartungserwartungen oder mit anderen Wor-
ten: das, was man von den anderen erwarten darf, die ihrerseits von uns
etwas erwarten diirfen. Rechtsnormative Erwartungsstrukturen dienen
der Orientierung allen menschlichen Erlebens und Handelns in jeweils
nidher gekennzeichneten, d.h. typisierend umschriebenen Situationen.
Wer weifl, was man in dieser oder jener Situation zu erwarten hat (und
infolgedessen selbst erwarten darf!), der weifl auch, was andere von ihm
erwarten und wie er sich demzufolge verhalten soll.

Das Recht strukturiert nicht nur die zwischenmenschlichen Interaktio-
nen im alltdglichen Zusammenleben. Es reguliert auch - soweit tber-
haupt vorhanden - die arbeits- und gewaltenteilig organisierten Aktivi-
tdten der Staatsbiirokratien, die eine fortlaufende soziale Kontrolle iiber
den gesamten Rechtsbetrieb ausiiben. Recht bleibt jedoch stets eine nor-
mative Struktur der Gesellschaft, wohlgemerkt eine, denn es gibt auch
andere! Im folgenden werden die politisch-rechtlichen Strukturelemente
aller zwischenmenschlichen Ordnungs- und Gemeinschaftsbildung, vor
allem derjenigen im Reiche des Rechts, im Zentrum der Untersuchung
stehen. Es geht somit nicht - zumindest nicht primir! - um die rein
moralischen oder ethischen Aspekte, doch koénnen letztere selbstver-
stindlich nicht ginzlich auBer Betracht bleiben.

Wer das Rechtssystem, in dem wir leben, vom Standpunkt eines Han-
delnden und/oder eines wissenschaftlichen Beobachters analysiert, um
es auf seine typischen Merkmale hin zu untersuchen, der stéBt nolens
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volens auf das normativ-institutionelle Faktum, daB es sich dabei iib-
licherweise um politisch-rechtlich geordnete, weithin staatlich organi-
sierte Rechtssysteme handelt. Dem kontinentaleuropdischen Beobachter,
der sich daran gewohnt hat, den modernen Staat einerseits als eine
demokratische, auf mafBgebender Beteiligung der Parteien und des
Volkes basierende politische Ordnung anzusehen, andererseits als eine
hochgradig biirokratisierte, arbeitsteilig fungierende Entscheidungsorga-
nisation, die im Verhiltnis zu Biirgern und Rechtsgenossen nach MaB-
gabe und mit den Mitteln des Rechts tiatig wird, f4llt es wegen der welt-
weit bestehenden, regionalgesellschaftlichen Unterschiede nicht leicht,
die Funktionsweise und die spezifischen Eigenttimlichkeiten lateinameri-
kanischer Rechtssysteme zu verstehen.

Eine vergleichende Rechtstheorie, die es unternimmt, die normativen
Strukturen diverser Rechtssysteme in ihren jeweiligen Regionalgesell-
schaften auf etwaige gemeinsame Elemente, Bestandteile oder System-
komponenten hin zu untersuchen, steckt noch in den Anfingen. Es geht
- wohlgemerkt - nicht um Rechtsvergleichung, d.h. um den Vergleich
von Rechtsvorschriften, Rechtsinstituten und einzelnen Institutionen (Ehe,
Familie, Kindschaft 0.4.), oder um eine Theorie der Rechtsvergleichung,
sondern um eine vergleichende Rechts- und Sozialtheorie. Letztere wird
hier verstanden als eine eigenstindige, die konventionelle allgemeine
Rechtslehre oder Rechtstheorie ergénzende Disziplin rechtswissenschaft-
licher Grundlagenforschung. Sie orientiert sich nicht nur an den Abhin-
gigkeiten, die zwischen dem jeweiligen Rechtssystem und der zugehéri-
gen Regionalgesellschaft bestehen, sondern untersucht vor allem die Ein-
bettung allen Rechts in die jeweiligen Rechtskulturen (vgl. Krawietz/
Riechers/Veddeler, Hrsg., Konvergenz oder Konfrontation? Transforma-
tionen kultureller Identitdt in den Rechtssystemen an der Schwelle zum
21. Jahrhundert, Berlin 1998). Sie orientiert sich dabei an den Abhéngig-
keiten aller politisch-normativen Herrschaftsstrukturen von den zugrun-
deliegenden sozialen Lebenswelten und Handlungsformen. Es geht somit
um Grundfragen, Grundlagen und Grundbegriffe des modernen Rechts,
die sich in der Perspektive einer vergleichenden Rechts- und Sozial-
theorie als gewisse , Familiendhnlichkeiten“ im Sinne von Wittgenstein
(Philosophische Untersuchungen, Werkausgabe in 8 Binden, 1984, Band 1,
S. 2771£.) ndher charakterisieren lassen.

I. Paternalistisches Staats- und Regierungssystem
oder moderner Verfassungs- und Rechtsstaat in Lateinamerika

1. In den vorwiegend staatlich organisierten Rechtssystemen der mo-
dernen Welt wird ein zureichendes Verstindnis der politischen Herr-
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schaftsstrukturen bisweilen erschwert und verschleiert durch die lang-
jahrige Existenz von Autokratien, Despotien und Diktaturen, die natur-
gemiB nicht auf die Schaffung und Erhaltung des Rechtsstaats, sondern
ihrer eigenen Macht bedacht sind. Deren Effekte wurden noch verstarkt
durch die Chronik von Revolutionen mit all ihren Folgen und Nebenfol-
gen, die — wenn auch regional begrenzt - geeignet sind, das politisch-
rechtlich strukturierte Gesellschaftssystem nachhaltig zu erschiittern und
die Kontinuitit einer verfassungs- und rechtsstaatlichen Entwicklung,
die nun einmal auf Dauer angelegt sein muf}, immer wieder zu unterbre-
chen. Auch sind es in der Entwicklung lateinamerikanischer Regional-
gesellschaften hiufig gar nicht die genuin rechtlichen, sondern eher die
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Probleme, die zu Fehlent-
wicklungen oder Riickschldgen bei der rechtlichen Regulierung und
Demokratisierung sozialer Strukturprobleme fiihren. Sie behindern den
Aufbau und Ausbau der iiblichen Legalitdtsmechanismen und die recht-
liche Absicherung der erreichten Fortschritte oder stellen sie nachtrag-
lich wieder in Frage.

2. Der moderne Verfassungs- und Rechtsstaat steht heute in den ibero-
amerikanischen Rechtssystemen vor ganz neuen Aufgaben, die eine rechts-
theoretische Standortbestimmung unter den Bedingungen und Besonder-
heiten dieser Regionalgesellschaften erforderlich machen. Diesem Erfor-
dernis sucht der vorliegende Band durch eine Reihe von Detailstudien
Rechnung zu tragen.

a) Sie werden, was die Beitrdge von Autoren aus Lateinamerika
angeht, vorgelegt von Politikern und diversen Fachwissenschaftlern aus
Argentinien, Brasilien und Chile, die schon frither - sei es als hohe Re-
gierungsbeamte und Hochschulpolitiker, sei es als Gutachter oder in ver-
schiedenen Expertenfunktionen — durch einschligige Veroffentlichungen
hervorgetreten sind. Angesichts der vielfdltigen Briickenfunktionen und
EinfluBnahmen, die heute vor allem von Spanien und Portugal, aber auch
von Italien auf den lateinamerikanischen Kontinent ausgeiibt werden
und die sdmtlich auch fiir die Pflege der ibero-amerikanischen Beziehun-
gen durch die Bundesrepublik Deutschland Relevanz besitzen, durften
in diesem Forschungsprojekt Beitrage von Politikwissenschaftlern und
Rechtswissenschaftlern, insbesondere Rechtstheoretikern, Rechtssoziolo-
gen und Rechtsphilosophen aus den beteiligten bzw. betroffenen Rechts-
systemen nicht fehlen. Ich méchte an dieser Stelle meinen Freunden in
den soeben genannten Liandern sehr herzlich danken. Sie haben mich im
Laufe der letzten Jahrzehnte bei vielfdltigen Gelegenheiten gelehrt, die
vielschichtigen politisch-rechtlichen Probleme in den staatlich organi-
sierten Rechtssystemen Iberoamerikas auch mit ihren Augen zu sehen
und auf ihre Weise dazu beigetragen, die modernen Strukturprobleme,



