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Vorwort
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legung aktualisiert wurde. Die Durchsicht des Manuskripts iibernahm mein
Vater, Herr Rektor i.R. Giinther Ronellenfitsch. Mein besonderer Dank gilt
Frau Ingeborg Cremer, die die miihevolle Durchsicht der Korrekturen auf
sich nahm. SchlieBlich danke ich Herrn Dr. Wolfgang Marz fir die redaktio-
nelle Betreuung dieser Schrift.

Tiibingen, im Mirz 1996 Michael Ronellenfitsch
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A. Einfithrung

I. Ausgangssituation
1. Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur im Beitrittsgebiet
a) Notwendigkeit von Verkehrsvorhaben

Im Zeitpunkt des Beitritts der Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Berlin (Ost) zur Bundes-
republik Deutschland befand sich das Verkehrswesen auf dem Gebiet der frii-
heren DDR, namentlich das Straflenwesen, in einem desolaten Zustand'.

Das Autobahnnetz der DDR war, abgesehen von den Neubaustrecken Ber-
lin — Rostock, Leipzig — Dresden und vom LiickenschluB des Berliner Rings,
seit 1945 weitgehend unverédndert geblieben. Insgesamt existierten 1.865 km
Autobahnstrecke, wobei die durchschnittliche Gesamtfahrbahnbreite 15,6 m
betrug. Nur 18% der Gesamtlidnge der Richtungsfahrbahnen waren mit Stand-
streifen versehen. Auf iiber 70% der Mittelstreifen fehlten Schutzplanken.
Larmschutzeinrichtungen waren nirgendwo vorhanden?. Der Erhaltungs-
zustand der Stralen war obendrein duflerst schlecht. 46% der Autobahnfla-
chen verdienten die Zustandsnoten III und IV. Diesen Schadensklassen waren
auch 12% der Autobahnbriicken zuzuordnen, von denen 83% aus Zementstra-
Ben mit einer Nutzungsdauer von 40 bis 50 Jahren bestanden’.

Nach der Wiedervereinigung wurden die bestehenden Fernstralen und Au-
tobahnen im Beitrittsgebiet in das vorhandene StraBensystem der Bundes-
republik als BundesstraBen und Bundesautobahnen iibernommen?*.

Hierbei stand von vornherein fest, da sich mit den vorhandenen StraBen
in qualitativer und quantitativer Hinsicht der bestehende und erst recht der

' Vgl. Ronellenfitsch, Der Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Planungen fiir
Verkehrswege in den neuen Lindern sowie im Land Berlin, DVBI. 1991, 920 ff. (923 ff.).

2 Vgl. Schmuck, Nachholbedarf fiir die Verkehrsinfrastruktur auf dem Gebiet der ehema-
ligen DDR — Verkehrstriager Strafe, Straie und Autobahn 1990, 531 ff. (531, 534).

3 Vgl. Pfeifer, BetonstraBen in der DDR, StraBe und Autobahn, 1990, 142 ff.; Rofhberg,
Der Zustand des StraBennetzes der ehemaligen DDR und dessen Ursachen, StraBe und
Autobahn 1991, 264 fT.

* Anlage I, Kapitel XI, Sachgebiet F, Abschnitt III Nr. 1 EV.



14 A.l. Ausgangssituation

prognostizierte® StraBenverkehr nicht mehr bewiltigen lieBen. Netzerwei-
ternde StraBenneubauten waren daher unumginglich®. Auch muBte aus ver-
fassungsrechtlichen Gesichtspunkten (Art. 72 Abs. 2 Nr. 3; Art 106 Abs. 3
Satz 5 Nr.2 GG) auf ein mit den alten Bundeslindern vergleichbares
StraBennetz hingearbeitet werden.

b) Durchfiihrung von Verkehrsvorhaben

Die Konzeption der Bundesregierung zur Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur im Beitrittsgebiet umfafite als SofortmaBnahme das Programm ,,Liik-
kenschliisse und dringend notwendige Netzverbesserungen*’, die Beschleuni-
gung der Verkehrswegeplanung durch eine Verbesserung des Planungsrechts®
und die auf bestimmte Vorhaben bezogene ,,Verkehrspolitik Deutsche Ein-
heit*®.

In Umsetzung der erwdhnten Konzeption der Bundesregierung wie auch
generell zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in den neuen Bundes-
lindern begannen umfangreiche Straflenbaumafinahmen, wobei Gemeinde-
und LandstraBen, vor allem aber BundesstraBen und Autobahnen, erweitert
(insbesondere verbreitert), verlegt, aber auch neutrassiert und ergénzt wur-
den'’.

* Vgl. Senatsverwaltung fiir Arbeit, Verkehr und Betriebe (Hrsg.), Verkehrsentwick-
lungsplan fir die Region Berlin. 1. Zwischenbericht des Provisorischen Regional-
ausschusses, Arbeitsgruppe Verkehr vom Oktober 1990.

® Vgl. auch Foigt, Situation in StraBenverkehr und StraBenforschung in der DDR, StraBe
und Autobahn 1990, 183 ff.

" Vgl. Huber, Verkehrswegeplanung im Licht der Deutschen Einheit, StraBe und Auto-
bahn 1991, 5 ff. (9 f.); Lohrberg, Ausgangssituation fur den StraSenbau in Ostdeutschland,
StraBe und Autobahn 1991, 329 ff.

* Gesetz zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege in den neuen Lindern so-
wie im Land Berlin (Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz) vom 18.12.1991
(BGBI. I S. 2174).

® Vgl. Der Verkehrsminister teilt mit: Bundesverkehrsminister Krause gibt StartschuB fiir
,»Verkehrspolitik Deutsche Einheit“, Januar 1991; hierzu auch Ronellenfitsch, Beschleuni-
gungsgesetz — Investitionsmanahmegesetze — Die Beschleunigung von Verkehrsprojekten,
in: Bliimel (Hrsg.), Verkehrswegeplanung in Deutschland (Speyerer Forschungsberichte
105), 3. Aufl. 1993, S. 107 ff. (143 ff.).

' Quelle: 37 Projekte.



2. Rechtsgrundlagen 15
¢) Auswirkungen auf Energiefortleitungen

Im Zuge der erwahnten StraBenbaumaBinahmen mufBten und miissen bereits
bestehende Energieversorgungsleitungen — regelmiBig mit erheblichem Ko-
stenaufwand — entfernt und neu verlegt werden. Wer letztlich fiir diese Ko-
sten aufzukommen hat, war von Anfang an zwischen den StraBenbauverwal-
tungen und der Versorgungswirtschaft streitig''.

Um die fur die Infrastruktur des Beitrittsgebiets vitalen Voraussetzungen
auf dem Verkehrssektor unverziiglich zu schaffen, sollte jedoch mit Planung
und Bau der Verkehrsprojekte moglichst rasch begonnen werden. Die Stra-
BenbaumaBnahmen einschlieBlich der dadurch erforderlichen Verinderungen
und Entfernungen der Energieversorgungsleitungen wurden daher unbescha-
det der Kontroverse iiber die Kostenverteilung auf der Grundlage der beste-
henden rechtlichen Regelungen in Angriff genommen.

2. Rechtsgrundlagen
a) DDR-Recht in der Zeit bis zum 3.10.1990

Die Energiewirtschaft der DDR diente als wichtiger Teilbereich der Plan-
wirtschaft der Deckung des Energiebedarfs der Bevolkerung und der Wirt-
schaft in den Bereichen Elektroenergie, Gas- und Wirmeenergie sowie im
Bereich fester Brennstoffe. Inhaltlich umfaBte sie die Gewinnung, Aufberei-
tung, Erzeugung, Umwandlung und Speicherung der hierfiir erforderlichen
Energie. Die Energiewirtschaft war dergestalt organisiert, daB das Ministeri-
um fiir Kohle und Energie als zentrales Leitungsorgan fungierte, wihrend auf
der Vollzugsebene die Energieversorgung von 24 Kombinaten und drei ope-
rativen Steuerungsorganen vorgenommen wurde'?. Dabei waren die Energie-
kombinate' die ausschlieBlichen Versorger mit leitungsgebundenen Energie-
tragern.

Dementsprechend beziehen sich die DDR-Vorschriften, welche die Mitbe-
nutzung von Grundstiicken, Bauwerken und StraBen fiur Energiefortleitungs-
anlagen regelten, auf die Energickombinate bzw. Energieversorgungsunter-
nehmen.

"' Hierzu unter B.IIL3.
"2 Vgl. Gerberding, Das Energierecht der DDR, RdE 1990, 70 ff.

" Umbenannt in ,Energieversorgungsunternechmen® durch § 2 Abs. 4 Nr. 7 der Verord-
nung iber die Anderung oder Aufhebung von Rechtsvorschriften von 28.6.1990 (GBL. I
Nr. 38 S. 509).



