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Vorwort

Das Thema entsprang der mehr oder minder zufiélligen Erkenntnis des Ver-
fassers, daf} die bereichsspezifischen Datenschutzregelungen des Bayerischen
Polizeiaufgabengesetzes trotz ihrer Detailgenauigkeit keine explizite Regelung
hinsichtlich des Umganges mit rechtswidrig erlangten Daten enthalten. Glei-
ches gilt fiir die allermeisten anderen allgemeinen wie bereichsspezifischen
Datenschutzbestimmungen des Bundes und der Lander.

Dies fiihrte zu der interessanten und praxisrelevanten Frage, ob sich hieraus
ohne weiteres schlieBen 148t, daf} die rechtswidrige Erlangung fiir die weitere
Verarbeitung, insbesondere die Verwertung der Daten ohne Belang ist. Bzw.
allgemeiner formuliert, ob rechtswidrig erlangte Informationen im Verwal-
tungsverfahren verwertet werden diirfen oder ob insoweit ein Verwertungsver-
bot besteht. Besagter Problematik ist die Arbeit gewidmet.

Sie wurde im Sommer 1998 von der Juristischen Fakultéit der Ludwig-Ma-
ximilians-Universitit Miinchen als Dissertation angenommen. Literatur und
Rechtsprechung fanden Beriicksichtigung bis Anfang 1998.

Mein Dank gebiihrt meinem Doktorvater, Prof. Dr. Peter Lerche, fir die
freundliche Betreuung der Arbeit sowie meiner Frau und meinen Eltern fiir ihre
Unterstiitzung.

Miinchen, im Juni 1999 Klaus Macht
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2*
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Erstes Kapitel
Einleitung

A. Gegenstand der Untersuchung und Problemstellung

Infolge der wachsenden technischen Moglichkeiten der modernen Datenver-
arbeitung haben gleichzeitig auch die Gefahren fiir den Biirger zugenommen,
dafl die staatliche Verwaltung scheinbar belanglose personenbezogene Infor-
mationen zu einem Informationsverbund zusammenfiigt und letztlich sogar zu
einem Persénlichkeitsprofil kombiniert, ohne daB er dies kontrollieren kénnte,
vielleicht sogar ohne hiervon iiberhaupt Kenntnis zu erlangen. Insbesondere
entzieht es sich dem Einblick des betroffenen Biirgers, wenn Informationen
tiber ihn innerhalb des staatlichen Verwaltungsapparates weitergegeben werden,
d.h. von einer organisatorisch selbstindigen Behdrde an eine andere. Hier wird
eine Dateniibertragung durch die Technik der elektronischen Datenverarbeitung
mithelos und auch weitgehend spurlos méglich.

Dieser gesteigerten Gefahr hat die Rechtsprechung Rechnung getragen, in-
dem sie immer neue und strengere Anforderungen an Informationserlangung
und -verarbeitung durch die Verwaltung aufstellte. Ihren vorldufigen Ho6hepunkt
hat diese Entwicklung im weithin beachteten Volkszihlungsurteil' vom
15.12.1983 des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) gefunden, in welchem das
Gericht fur den Umgang staatlicher Stellen mit personenbezogenen Daten des
Biirgers eine gesetzliche Grundlage verlangte. Das Urteil zog eine Fillle neuer
Regelungen iiber die Informationsverarbeitung staatlicher wie privater Stellen
nach sich und, obwohl es mittlerweile fast 15 Jahre zuriickliegt, ist diese Nor-
mierungswelle noch nicht abgeschlossen. Im Gegenteil scheint es, als ob nun
auch auf europdischer Ebene dem Bediirfnis nach Datenschutz vermehrt Rech-
nung getragen wird und hier eine Vielzahl von gemeinschaftlichen Vorhaben zu
erwarten ist.”

Mit der dichteren Reglementierung nehmen auch die Fille rechtswidriger In-
formationserlangung durch die Verwaltung zu, die vorher weitgehend unbehel-

' BVerfGE 65, 1 ff.
2 Vgl. nur die europiische Datenschutzrichtlinie 95/46/EG. (S. S. 328 ff.)
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ligt vom Vorbehalt des Gesetzes Daten sammeln und verarbeiten konnte, da
man iiberwiegend annahm, da8 dieser Vorgang dem Binnenbereich der Ver-
waltung zuzuordnen und damit der rechtlichen Kontrolle entzogen sei.’

Eine Frage von erheblicher praktischer Bedeutung ist daher, welche Folgen
eine solche rechtswidrige Informationserlangung bzw. -verarbeitung durch die
Verwaltung hat: Diirfen diese rechtswidrig erlangten Informationen im weiteren
Verwaltungsverfahren verwertet und damit Grundlage einer etwaigen abschlie-
Benden Sachentscheidung werden oder unterliegen sie einem Verwertungsver-
bot?

Wihrend die Anforderungen, welche an die Erhebung und Verarbeitung von
Informationen durch die Verwaltung zu stellen sind, in Rechtsprechung und
Lehre, aber auch in der Offentlichkeit ausfiihrlich diskutiert wurden und immer
noch werden, findet man kaum Aussagen dariiber, welche Folgen eine rechts-
widrige Informationserlangung bzw. -verarbeitung nach sich zieht. Diese Frage
wird fiir das Verwaltungsverfahren ganz im Gegensatz zu ihrer praktischen
Bedeutung in Rechtsprechung und Lehre kaum gestellt. Vielmehr wird das
Problem zumeist gar nicht gesehen. Wenn doch, dann fehlt es regelméBig an
einer eingehenden Auseinandersetzung, insbesondere wird nicht auf die grund-
rechtliche Dimension der Problematik eingegangen, was nach dem Volkszéh-
lungsurteil eigentlich zu erwarten wire. Auffillig ist der Vorsprung, welchen
die Verwertungsverbotsdiskussion in anderen Rechtsgebieten, besonders im
Strafprozefirecht, wo die Frage schon seit beinahe einem Jahrhundert in der
Kontroverse steht*, aufweist.

Deshalb erscheint es dringend erforderlich, sich dieser Frage auch fiir das
Verwaltungsverfahren anzunehmen und zu kliren, ob und ggfs. inwieweit die
Rechtswidrigkeit einer Informationserlangung bzw. -verarbeitung im Verwal-
tungsverfahren ein Verwertungsverbot fiir die auf diese Weise erlangte Infor-
mation nach sich zieht.

Dies soll in der vorliegenden Arbeit versucht werden.

B. Terminologie

Soweit kein anderslautender Hinweis erfolgt oder sich aus dem Kontext
nichts anderes ergibt, werden in der vorliegenden Abhandlung die Begriffe der

3 Vgl. Hufen, Fehler, Rz. 138 m.w.N.
“Vgl. Fn. 125 im 2. Kapitel. Dazu sogleich unter S. 73 ff.
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Erhebung, Verarbeitung und Nutzung i.S. des § 3 IV, V, VI BDSG verwendet.
Teilweise allerdings wird der Begriff der Verarbeitung in einem umfassenden
Sinne gebraucht, was dann aber aus dem Textzusammenhang heraus deutlich
wird. Er erfafit in diesem Fall jede Art des Informationsumgangs und ist damit
synonym zum Begriff des Umgangs, der sonst in dieser Untersuchung, wie auch
in § 1 1 BDSG, fur jede denkbare staatliche Informationstitigkeit steht. Der
Begriff der personenbezogenen Daten und personenbezogenen Informationen
wird synonym gebraucht. Er entspricht demjenigen des § 3 I BDSG. Auch die
Begriffe der Weitergabe und Ubertragung sind Synonyme zu demjenigen der
Ubermittlung (§ 3 V Nr. 3 BDSG).

Mit Erlangung ist im Rahmen dieser Arbeit jedes Gelangen von Informatio-
nen in die staatliche Sphire gemeint, ganz gleich, ob dieses aktiv, also durch
Erhebung, oder bloB passiv, gleichsam zufillig, d.h. ohne zielgerichtetes staat-
liches Handeln, erfolgt.

Der zentrale Begriff der Informationsverwertung 148t sich als das Beriick-
sichtigen von Informationen im Rahmen eines Entscheidungsprozesses, der mit
einer Sachentscheidung gegeniiber dem Betroffenen endet, definieren.’

Wichtig ist in diesem Zusammenhang der Hinweis, da8 der Nutzungsbegriff
der Datenschutzgesetze (§ 3 VI BDSG) die Informationsverwertung einschlief3t.
Denn die Definition der Nurzung als ,jede Verwendung personenbezogener
Daten, soweit es sich nicht um Verarbeitung handelt* ist umfassend angelegt.®
Im Hinblick auf die grundrechtliche Dimension des staatlichen Datenumgangs
soll sie eventuelle Liicken schlieBen, welche nicht durch die Begriffe der Erhe-
bung und Verarbeitung abgedeckt sind.” Der Begriff der Verwendung dient
hierbei, wie aus § 3 VI BDSG hervorgeht, als Oberbegriff fiir jedes Arbeiten
mit personenbezogenen Daten.?

* Ahnlich Hiisch, Verwertungsverbote, S. 5; vgl. auch die Verwertungsdefinition im
Strafverfahren (s. S. 73 f.), welche allerdings zumeist nicht auf Informationen, sondern
auf Beweise abstellt, da hier das Augenmerk nicht auf eine wie auch immer geartete
Sachentscheidung, sondern auf ein Urteil gerichtet ist.

¢ Dammann in Simitis/Dammann/Geiger/Mallmann/Walz, BDSG, § 3 Rz. 195; Berg-
mann/Méohrle/Herb, BDSG, § 3 Rz. 108.

" Vgl. Schaffland/Wiltfang, BDSG, § 3 Rz 106; zum BayDSG s.a. Ehmann in
Wilde/Ehmann/Niese/Knoblauch, BayDSG, Art. 2 Rz. 13.

8 Gola/Schomerus, BDSG, § 2 Anm. 13.1.; vgl. zum Verwendungsbegriff in der
Rechtsprechung des BVerfG S. 35 f.
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