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Vorwort

Zum Betriebsverfassungsgesetz sind sowohl eine Reihe von umfassenden
Kommentaren als auch neben hunderten von Aufsitzen eine Vielzahl kleinerer
Werke erschienen. Trotz dieser Fiille von Abhandlungen existiert keine umfas-
sende Abhandlung zu der Thematik, ob und inwieweit ein Arbeitgeber Rechts-
anwaltskosten des Betriebsrats tragen mufl und wie er sich gegebenenfalls ge-
gen eine Ubernahme dieser Honorare wehren kann bzw. welche rechtlichen
Moglichkeiten ihm gegen eine rechtswidrige derartige Kostenverursachung
durch betriebsverfassungsrechtliche Organe zur Verfiigung stehen.

Diese Liicke will die vorliegende Untersuchung schliefen. Sie wendet sich
einerseits an die wissentschaftliche Leserschaft, andererseits aber auch wegen
der Praxisrelevanz dieses Themenkreises an Praktikerkollegen, Fithrungskréfte
in Betrieben und auch an Betriebsratsmitglieder.

Die Arbeit wurde von der Juristischen Fakultit der Universitit Wiirzburg als
Dissertation angenommen. Rechtsprechung und Literatur sind bis Juni 1997 be-
riicksichtigt. Seit diesem Zeitpunkt sind keine, signifikant neue Entwicklungen
einleitenden oder die in dieser Arbeit dargestellten Grundsétze der Kostentra-
gungspflicht des Arbeitgebers fiir Rechtsstreitigkeiten mit dem Betriebsrat ab-
andernden Entscheidungen der deutschen Arbeitsgerichte ergangen.

Danken mochte ich vor allem meinem Doktorvater Herrn Prof. Dr. Karl-
Georg Loritz. Dieser hat die Beschiftigung mit diesem Thema angeregt und die
Arbeit durch wertvolle Hinweise sowohl wissentschaftlicher als auch prakti-
scher Art gefordert.

Dem Verlag Duncker & Humblot danke ich fiir die Aufnahme meiner Arbeit
in seine Schriftenreihe.

Ko6ln, im Oktober 1998 Dietmar Miiller-Boruttau
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Einleitung

Nach § 40 Abs. 1 BetrVG 1972 hat der Arbeitgeber die durch die Tatigkeit
des Betriebsrats entstehenden Kosten zu tragen'. Gleichlautende Regelungen
enthalten das Bundespersonalvertretungsgesetz in § 44 Abs. 1 S. 1 BPersVG
und die Personalvertretungsgesetze der Lander, wie z.B. § 45 Abs. 1 LPVG
Baden.-Wiirttberg., Art. 44 Abs. 1 S. 1 BayPVG, § 40 Abs. 1 S. 1 PersVG Ber-
lin, § 42 Abs. 1 HessPVG, § 45 Abs. 1 S. 1 SachsPersVG. Die Kosten der Mit-
bestimmung und Mitwirkung von Arbeitnehmervertretungen auf Betriebs- und
Dienststellenebene haben nach klarer gesetzlicher Regelung in den mafgebli-
chen Betriebsverfassungs- und Personalvertretungsgesetzen der Arbeitgeber
oder die Dienststelle zu tragen. Zu diesen Kosten gehoren nach einhelliger An-
sicht in Rechtsprechung und Literatur die Kosten der Rechtsverfolgung oder
Verteidigung von Rechten des Betriebsrats und seiner Mitglieder®.

Die Eindeutigkeit der Regelungen war und ist wohl der Grund dafiir, da3
diese klaren Normen nur selten in der Rechtsprechung oder in der Literatur —
nach einer gewissen Konkretisierung nach Erla der Normen — zum Anlaf3
genommen wurden, Inhalte, Umfang und Grenzen der Kostentragungspflicht
tiefergehend zu untersuchen.

Doch sind solch eindeutige Normen nur mit einer gebotenen Vorsicht anzu-
wenden, da sie eine Mibrauchsgefahr in sich bergen. Diese Mif3brauchsgefahr
gab auch den AnlafB fiir die vorliegende Untersuchung. Durch die eindeutige
Regelung konnte der Arbeitgeber bzw. der Dienstherr zum Spielball von
Rechtsstreitigkeiten mit dem Betriebs- bzw. Personalrat gemacht werden und
die Arbeitnehmervertretungen konnten einen finanziellen Druck auf die Ar-
beitgeber ausiiben, da auf den ersten unkritischen Blick samtliche Kosten von
diesen zu ersetzen wiren.

' BGBI. I, S. 13 ff;; neu bekanntgemacht durch Gesetz vom 20. Dezember 1988
(BGBI. I, S. 2312).

2 Vgl. die fiir die Untersuchung sehr bedeutsame Entscheidung des BAG AP Nr. 14
zu § 40 BetrVG 1972 m. Anm. Grunsky = EzA § 40 BetrVG 1972 Nr. 37 = BB 1979,
S. 163 = DB 1979, S. 107 = SAE 1979, S. 215 m. Anm. Hanau und LAG Hamm EzA
§ 40 BetrVG 1972 Nr. 34; LAG Koéln NZA-RR 1996, S. 94; vgl. aus der Literatur: Fit-
ting/Kaiser/Heither/Engels, BetrtVG, § 40 Rdnr. 14; Galperin/Lowisch, BetrVG, § 40
Rdnr. 11; Glaubitz in: Hess/Schlochauer/Glaubitz, BetrVG, § 40 Rdnr. 14; Wiese, in:
GK-BetrVG, § 40 Rdnr. 40.
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Die vorgelegte Untersuchung soll daher den Inhalt des § 40 Abs. 1 BetrVG
hinsichtlich dieser Kostentragungspflicht des Arbeitgebers fiir Rechtsstreitig-
keiten mit dem Betriebsrat so bestimmen, da eine sachgerechte Anwendung
dieser, die Kostenlast verteilenden Norm erméglicht wird®. Sie soll dazu beitra-
gen, die kontrdren Positionen der Verwendung der Kostenverteilungsnorm zu
MifBbrauchszwecken auf der einen Seite und der Aushéhlung des Rechtes zur
kostenverursachenden Betriebsratstitigkeit auf der anderen Seite in Einklang
zu bringen. Dabei soll insbesondere der Frage nachgegangen werden, welche
rechtlichen Moglichkeiten der Arbeitgeber gegeniiber dem Betriebsrat als Or-
gan oder gegeniiber den Mitgliedern des Betriebsrats hat, wenn dieser oder die-
se in unzuldssiger Weise unter dem Deckmantel der Kostentragungspflicht
nach § 40 Abs. 1 BetrVG Beschluf3verfahren gegen den Arbeitgeber einleiten
und sich dabei anwaltlicher Beratung und Vertretung bedienen. Gleiches gilt
unter Beriicksichtigung der 6ffentlich-rechtlichen Ausgestaltung und Organisa-
tion auch fiir die angesprochenen Regelungen der Personalvertretungsgesetze®.

3 Eine solche Bestimmung des Inhaltes und Umfanges der Kostentragung des Ar-
beitgebers ist auch nach der Rechtsprechung des BVerfG geboten. Nach BVerfG NZA
1988, S. 355 (356) = DB 1988, S. 709 (710), NZA 1992, S. 641 (642) = DB 1992,
S. 841 (842) konnen iibermiBige Kostenbelastungen des Arbeitgebers einen unverhalt-
nisméBigen Eingriff in dessen Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG darstellen.

* Die vorliegende Untersuchung beschrinkt sich allerdings auf den betriebsverfas-
sungsrechtlichen Bereich, zu Einzelheiten im Rahmen der Personalvertretungsgesetze
vgl. BVerwG PersV 1959, S. 160 ff., und 1980, S. 429 ff., OVG Miinster ZBR 1962,
S. 26 ff.; Altvater/Bacher/Sabotting/Schneider BPersVG, § 44 Rdnrn. 12 ff., Graben-
dorfi/Windscheid/llbertz/Widmaier, BPersVG, § 44 Rdnm. 14 ff. jeweils mit umfangrei-
chen Nachweisen.



Kapitel 1
Problemstellung
L. Uberblick

Die vom Wortlaut her strikte Kostenlastverteilung zu Lasten des Arbeitge-
bers stellt eine fast einmalige Regelung dar. Die ZivilprozeBordnung in den
§§ 91 ff. ZPO, die Verwaltungsgerichtsordnung in den §§ 154 ff. VwGO und
eine Reihe von anderen Gesetzen mit kostenlastverteilenden Regelungen wie
z.B. §§ 13 a FGG, 77 GWB, 62 Abs. 2 PatentG, 10 a GeschmG, § 306 Abs. 7
Satz 9 AktG gehen von dem Obsiegensprinzip' aus. Dies bedeutet, daB die
Partei eines Rechtsstreites, die mit ihrem Begehren Erfolg hat, die eigenen Ko-
sten des Verfahrens nicht zu tragen braucht, sondern diese von der unterlege-
nen Partei erstattet erhdlt. Von diesem Prinzip weicht § 40 Abs. 1 BetrVG in
diametral entgegengesetzter Art und Weise ab. Der Arbeitgeber hat die Kosten
des Betriebsrats zu tragen. In dieser Norm findet sich kein Hinweis auf die
Moglichkeit einer dem Verfahrensergebnis entsprechenden Kostenverteilung.

An dieser Stelle sei auf zwei Rechtsgrundlagen des Obsiegensprinzipes hin-
gewiesen. Es wird zum einen damit begriindet, daB3 aus Artikel 3 Abs. 1 GG der
Grundsatz der Sachgerechtigkeit zu folgern sei, der — auf die Verteilung der
anfallenden Kosten der Rechtsverfolgung bezogen — darin bestehe, daB3 der in
einem Verfahren obsiegenden Partei nicht die Kosten des Verfahrens auferlegt
werden diirfen’. Zum anderen kann aber auch die Begriindung des Bundesver-
fassungsgerichtes herangezogen werden, wonach die Verpflichtung zur Kosten-
tragung grundsatzlich im Verursachungsprinzip zu sehen sei’. Danach hat der-
jenige die Kosten zu tragen, der im Prozefl unterlegen ist, sich gegen einen be-

! Vgl. dazu Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, Ubers. zu § 91 Rdnr. 27,
Rosenberg/Schwab/Gottwald, ZPR, § 87, V, 5, Zéller-Herget, ZPO, § 91 Rdnr. 2.

2 SteinlJonas/Schumann, ZPO, 20. Aufl., Bd. 1, Einl. Rdnr. 506; Zéller-Herget, ZPO,
§ 91 Rdnr. 2 m.w.N.

3 BVerfGE 18, S. 302 (304) zur Kostentragung eines im Strafverfahren rechtskriftig
verurteilten Angeklagten. Ebenso Ipsen BB 1976, S. 957 ff., der die Kostentragungs-
pflicht mit einer schadensersatzrechtlichen Konstruktion begriindet.
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