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Das Arbeits- und Wirtschaftsleben in Deutschland unterliegt in jiingerer Zeit ge-
radezu dramatischen Verdnderungen. Zuvorderst ist hier auf die Globalisierung so-
wie den ProzeB der europdischen Einigung zu verweisen. Das hiermit verbundene
Zusammenwachsen der lokalen Mirkte zu einem gemeinsamen Weltmarkt zwingt
die Unternehmen, dem wachsenden Konkurrenzdruck durch erhohte Flexibilitit
und Innovationsbereitschaft zu begegnen. Ein weiterer wichtiger Verdnderungspro-
zeB ist im Fortschreiten der Informationstechnologie zu sehen. Die hierdurch er-
moglichten neuartigen Produktions-, Kommunikations- und Absatzwege fiihren zu
erheblichen Umwalzungen im Industrie- und Dienstleistungssektor. SchlieBlich ist
auch auf den gesellschaftlichen Wertewandel in Richtung einer Freizeit- und SpaB3-
gesellschaft zu verwiesen. So miissen die Unternehmen infolge dieser Entwicklung
damit kalkulieren, daB fiir die Arbeitnehmer nicht mehr nur Arbeit und Pflichter-
fiillung im Vordergrund stehen, sondern daneben gleichberechtigt die Moglichkei-
ten zur Selbstverwirklichung treten.

Die hier nur stichpunktartig aufgezeigten Entwicklungen fiihren in bezug auf
das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) zu zwei gegenlaufigen Entwicklungen.
Hier ist einerseits auf die wachsende gesellschaftliche Akzeptanz der vom BetrVG
vorgesehenen Mitbestimmungsregelungen zu verweisen. Wihrend es in friitherer
Zeit noch erbitterten Streit iiber Richtung, Sinn und Reichweite einzelner Regelun-
gen des BetrVG gegeben hat, sind diese heute weitgehend akzeptiert. Kein Arbeit-
geber wird heute noch die betriebliche Mitbestimmung als einen schédlichen so-
zialistischen Fremdkorper im Untemehmen ansehen. Neuere Managementstrate-
gien wie z. B. ,lean management®, ,kaizen“ oder ,,management by objektives* —
die ihrerseits als Antworten auf die obigen Veridnderungsprozesse verstanden wer-
den — sehen durchweg die Beteiligung der Mitarbeiter als zentralen Baustein vor.'
Die Mitbestimmung nach dem BetrVG taugt demnach heute nicht mehr als Feind-
bild sonzdem kann weitgehend als ,,modernes Managementhandbuch* angesehen
werden.

Dieser positiven Entwicklung gegeniiber steht ein zunehmendes Abbrockeln des
Anwendungsbereichs des BetrVG. Wihrend dem BetrVG noch die Regelvorstel-
lung zugrundeliegt, die Arbeitsbeziehungen gestalteten sich zwischen vollzeitbe-
schiftigten Arbeitnehmern und einem klar identifizierbaren Arbeitgeber, fiihren

1 Zu den neuen Managementstrategien vgl. z. B. Jung, Personalwirtschaft, S. 821 ff;
Scholz, C., Personalmanagement, S. 18 f., 399 ff.

2 So die gelungene Formulierung von v. Hoyningen-Huene, in: FS fiir Kissel, S. 387 ff.
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die oben beschriebenen Verdnderungsprozesse zu einer Erosion eben dieser Nor-
malarbeitsverhiltnisse.> Als Beispiele fiir die neu entstehenden Beschiftigungsver-
héltnisse ist auf die vielfiltigen Formen des drittbezogenen Personaleinsatzes, der
Teilzeitbeschiftigung sowie der ,,neuen Selbstdndigkeit” zu verwiesen. Die jewei-
ligen Besonderheiten dieser neuen Beschiftigungsformen konnen es zweifelhaft
erscheinen lassen, ob die Beschiftigungsformen noch den Bestimmungsmerkma-
len des personlichen Geltungsbereichs des BetrVG gerecht werden. Kommt man
hier zu einem ablehnenden Urteil, fiihrt dies zur Erosion des Anwendungsbereichs
des BetrVG.

Im Ergebnis fiihren die beiden aufgezeigten kontraren Entwicklungen zu einem
paradoxen Zustand: Obwohl sich der Regelungsinhalt des BetrVG wachsender und
weitgehender Zustimmung erfreut, verringert sich gleichzeitig die absolute Zahl an
Beschiftigten, die den positiv bewerteten Mechanismen des BetrVG iiberhaupt un-
terworfen sind. Ziel dieser Arbeit ist es, den bezeichneten widerspriichlichen Zu-
stand ndher zu beleuchten. Fiir diese Bewertung stehen zwei verschiedene Ansatz-
moglichkeiten zur Verfiigung. Zum einen konnte untersucht werden, was ange-
sichts der neueren Entwicklungen aus Arbeitnehmer-, Arbeitgeber- und wirt-
schaftspolitischer Sicht eine gelungene Neuregelung darstellen wiirde. Ein solcher
Ansatz bewegte sich losgelost von der bestehenden gesetzgeberischen Regelung
und konnte in einen Vorschlag zur Neuformulierung des personlichen Geltungsbe-
reichs des BetrVG miinden. Die andere Ansatzmoglichkeit liegt darin, die aktuelle
gesetzliche Regelung als gegeben zu akzeptieren und nur daraufhin zu untersu-
chen, ob die neuen Entwicklungen zu verfassungswidrigen Differenzierungen fiih-
ren. Dieser Ansatz will nicht eine wirtschaftspolitisch wiinschenswerte Regelung
definieren, sondern dem Gesetzgeber aufzeigen, an welchen Stellen er auf die neu-
en Entwicklungen nicht weiter schweigen darf, sondern den Geltungsbereich des
BetrVG zur Vermeidung verfassungswidriger Differenzierungen anpassen muf}. In
dieser Arbeit wird der zweite Untersuchungsansatz beschritten. Er hat den Vorteil,
daB die Ergebnisse nicht die wirtschaftspolitischen Wunschvorstellungen des Ver-
fassers abbilden, sondern in der Lage sind, objektiven Handlungsbedarf im Bereich
des Arbeitsrechts zu identifizieren.

Voraussetzung des fiir diese Arbeit gewihlten Ansatzes ist die Kenntnis von In-
halt und Reichweite des allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes als Priifungsmafstab
fiir Differenzierungen. Hiermit wird eine hochst umstrittene verfassungsrechtliche
Problematik angeschnitten. Die inhaltliche Offenheit des Gleichheitsgrundsatzes
148t die Bestimmung eines PriifungsmaBstabes nicht ohne eingehende Betrachtung
zu. Wiirde man hierauf verzichten, bestiinde die Gefahr, daB subjektive Wertungen
unbemerkt in die Gleichheitspriifung einflieBen. Das Ergebnis der Gleichheitsprii-
fung spiegelte in diesem Fall wieder nur die wirtschaftspolitischen Wunschvorstel-
lungen des Verfassers wider. Aus diesem Grunde steht — trotz des avisierten ar-

3 Zum ProzeB der Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses vgl. Plander, Normalarbeitsver-
hiltnis, S. 19 ff.
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beitsrechtlichen Schwerpunktes dieser Arbeit — zu Beginn der Untersuchung eine
detailliertere Auseinandersetzung mit den aus Art. 3 Abs. 1 GG resultierenden Prii-
fungsmaBstaben. Die Untersuchung wird dabei zeigen, daB hierbei nicht ohne wei-
teres auf die Rechtsprechung des BVerfG zuriickgegriffen werden kann. Im An-
schluB an die Bestimmung des PriifungsmaBstabes ist ein weiterer grundrechtlicher
Schwerpunkt zu setzen. Zur Kompensierung der inhaltliche Offenheit des Gleich-
heitsgrundsatzes ist eine Untersuchung dariiber angezeigt, ob und inwieweit das
Grundgesetz zum BetrVG weitergehende Aussagen trifft. Falls dies nachgewiesen
werden konnte, wiirden die Differenzierungen zum BetrVG einer strengeren Kon-
trolle unterzogen werden konnen.

Nach diesen grundrechtlichen Vorarbeiten kann die eigentliche Uberpriifung der
Differenzierungen zum personlichen Geltungsbereich des BetrVG beginnen. Hier-
zu sind zunichst die Differenzierungen selbst zu bestimmen. Hierbei ist eine Aus-
einandersetzung mit den Stimmen im Schrifttum angezeigt, die im Wege der Ge-
setzesauslegung zu einem EinschluB der neuen Beschéftigungsformen in den per-
sonlichen Geltungsbereich des BetrVG kommen.* Wenn diesen Stimmen beizupf-
lichten wire, wiirde sich das Problem verfassungswidriger Differenzierungen gar
nicht stellen. Indes wird gezeigt werden, daB die bezeichneten neueren Beschifti-
gungsformen nicht ohne weiteres in den personlichen Geltungsbereich des BetrVG
fallen. Weder im Wege der Auslegung noch im Wege der Analogiebildung 148t sich
ein solches Ergebnis rechtfertigen. Die somit nachgewiesenen Differenzierungen
zum personlichen Geltungsbereich des BetrVG werden daher anschlieBend anhand
der festgelegten PriifungsmaBstibe néher untersucht.

4 Vgl. dazu z. B. D/K/K-Triimner, § 5, Rn. 2 ff.; Plander, Normarbeitsverhiltnis, S. 94 ff.;
Richardi, NZA 1987, S. 145 ff.; Sdcker/Joost, Betriebszugehorigkeit, S. 17 ff.; Schneider/
Triimner, in: FS fiir Gnade, S. 190 ff.; Schiiren, § 14, Rn. 23 ff.; Schuster, Arbeitnechmer,
S. 35 ff.; Ziemann, ArbuR 1990, S. 60 ff.



