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Einfiihrung

A. Anlaf3 der Untersuchung

,Die gewaltige Wirtschaftskrise der Gegenwart macht eine Nachpriifung der ge-
samten Grundlagen unserer Wirtschafts- und damit auch der Sozialpolitik und des
Arbeitsrechts erforderlich. [ ...] Der Tarifgedanke hat sich iiberall, wo eine tarifli-
che Regelung der Arbeitsbedingungen nach Lage der Dinge in Frage kommt,
durchgesetzt. Die grundsitzlichen Fortschritte des neuen Tarifrechts, Unabdingbar-
keit und allgemeine Verbindlichkeit schienen vollig gesichert. [ ...] Heute ist die
Situation eine ganz andere. Die Grundlagen selbst werden in Zweifel gestellt. Im-
mer lauter werden die Stimmen derer, die in den Tarifvertrdgen, in der mangelnden
Elastizitdt ihrer Bestimmungen, in der Unabdingbarkeit der Tarifnormen eine der
Ursachen der Wirtschaftskrise erblicken oder sie doch dafiir verantwortlich ma-
chen, dal} die Krise ein solches Ausmal} erreicht hat und sich noch keine Ansitze
zu einer Besserung bilden konnten. Wir stehen somit heute vor der grundsétzlichen
Frage, ob an der Unabdingbarkeit der Tarifnormen festgehalten werden darf.*'

Diese, an den Beginn dieser Arbeit gestellten Sétze stammen nicht etwa aus den
1990er Jahren oder vom Anfang des 21. Jahrhunderts, nicht aus einem Festschrif-
tenbeitrag zum Jahrtausendwechsel oder einer Abhandlung im Zeitalter der Globa-
lisierung, wie man unschwer hitte vermuten konnen. Diese Sdtze sind vielmehr
schon tiber 70 Jahre alt. Sie stehen am Beginn eines Beitrages von Alfred Hueck in
der Deutschen Juristen-Zeitung von 1932. Auch der iibrige Inhalt dieses Beitrages
dhnelt in weiten Teilen in verbliiffender Weise Stellungnahmen im juristischen
Schrifttum der letzten Jahre. Ein bemerkenswerter Unterschied ist jedoch zu kon-
statieren: Hueck verzichtet ginzlich auf verfassungsrechtliche Argumente, um sei-
ne Position zu begriinden und zu untermauern. Demgegeniiber wird heutzutage
kaum eine Abhandlung publiziert, die nicht — zumindest auch — tatsichliche oder
vermeintliche verfassungsrechtliche Gewihrleistungen bemiiht,” um der jeweils ei-
genen Ansicht ein scheinbar unerschiitterliches Fundament zu verleihen. Vielleicht
ist dies ein Beleg fiir die These, daB} ,,bei keinem anderen Grundrechtsartikel [ ... ]
die Gefahr, dal3 politische Wiinschbarkeiten als Verfassungsrecht ausgegeben wer-
den, so groB wie im Rahmen des Art. 9 Abs. 3 GG [ist].«*

I Alfred Hueck, DIZ 1932, Sp. 62 f.

2 Dieses Phdnomen diagnostizierte schon Wolfgang Zéliner, Differenzierungsklauseln,
S. 21: ,,Es gehort zur Eigenart arbeitsrechtlicher Auseinandersetzung, dall man sich besonders
gern verfassungsrechtlicher Waffen bedient.*

3 Hans Buchner, Arbeitsverfassung, S. 5.
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20 Einfiihrung

In dieser Arbeit soll untersucht werden, ob die vorgebrachten verfassungsrecht-
lichen Argumentationstopoi wirklich tragen und zwar nicht im Hinblick auf die
zitierte Frage Huecks, ob an der Unabdingbarkeit der Tarifnormen festgehalten
werden darf, auch nicht dahingehend, ob an ihr — aus politischen oder 6kono-
mischen Griinden — festgehalten werden soll, sondern ob an der grundsitzlich
zwingenden Wirkung der Tarifnormen und ihrem Vorrang vor Betriebsverein-
barungen von Verfassungs wegen festgehalten werden muyf.

Von 1932 daher zuriick in die Gegenwart: Die Tarifautonomie ist nicht nur ,,in
die Jahre*®, sondern vor allem ,,ins Gerede gekommen“5 , ja sogar ,,in Gefahr*® und
,unter [den] Druck neoliberaler Kritik’; das Tarifvertragssystem ist ,,unter Be-
schuB®. Die Stichworte ,,Tarifflucht* und ,,Tariferosion® sind in aller Munde.’
Oder zusammenfassend: ,,Kaum ein arbeitsrechtlicher Bereich ist so offensichtlich
in der Krise, wie das tarifvertragliche System*!’. Dies wird schon belegt durch die
nahezu nicht mehr erfalbare Fiille von einschligigen Beitrdgen, die allein die
Rechtswissenschaft in den letzten Jahren hervorgebracht hat. Die dabei zu Tage
getretenen Gegensétze konnten wohl kaum grofer, die argumentativen Ausgangs-
wie ihre Endpunkte kaum weiter voneinander entfernt sein. Wéhrend etwa Gamill-
scheg meint, es ,,soll Tarifautonomie sein“!!, und Dieterich glaubt, dalB ,,das tarif-
vertragliche Regelungsmodell fiir eine Erfolgsgeschichte in Deutschland steht'?,
sieht Hromadka hingegen in ,,massenhafte[n] Versto3en gegen Tarifrecht aus Not*
ein Zeugnis fiir die ,,Schwiche unseres Tarifvertragssystems“,'> Adomeit hilt es
fiir fragwiirdig, ob die Tarifautonomie eine soziale Errungenschaft ist,'* und Hein-
ze etwa beantwortet die (selbstgestellte) Frage, ob es eine Alternative zur Tarif-
autonomie gibt, mit Ja“.1 Ist das Tarifrecht nun ,,Steinbruch fiir die sozialpoliti-
sche Baustelle des Staates“'® und das iiberkommene Tarifvertragssystem ,,ein ho-

4 Eduard Picker, Tarifautonomie, S. 113 (116).

5 Gerhard Etzel, NJW 1999, 2933 (2934); Meinhard Heinze, DB 1996, 729; Horst Konzen,
Tarifautonomie, S. 25; ders., NZA 1995, 913; Manfred Lieb, NZA 1994, 289; Eduard Picker,
Tarifautonomie, S. 113 (116); Rupert Scholz, in: FS fiir Trinkner, S. 377.

6 Thomas Dieterich, AuR 2001, 390; Ursula Engelen-Kefer, AuR 1996, 329.

7 Thomas Dieterich, AuR 2001, 390; vgl. auch Ursula Engelen-Kefer, AuR 1996, 329
(329 1).

8 Jolker Rieble, Krise, S. 11; ders., RAA 1996, 151; Uwe Volkmann, Tarifautonomie, S. 1
2).
9 Gerhard Reinecke, Sonderbeilage zu NZA 3/2000, S. 23 (24).

10 Meinhard Heinze, NZA 1997, 1 (7); ders., in: FS fur Kraft, S. 205; ders., in: FS fur
Lutter, S. 1585.

11 Franz Gamillscheg, Grundrechte, S. 99; ders., Arbeitsrecht, S. 308.
12 Thomas Dieterich, DB 2001, 2398.

13 Wolfgang Hromadka, NJW 2003, 1273.

14 Klaus Adomeit, NJTW 2000, 1918.

15 Meinhard Heinze, DB 1996, 729 (733), der die Alternative in der ,,gleichberechtigten
und selbstverantwortlichen Gestaltung des Arbeitsvertrages“ sieht. Einschriankend allerdings
ders., a. a. 0., S. 735, sowie ders., NZA 1997, 1 (8); ders., in: FS fiir Kraft, S. 205 ff.



A. AnlaB der Untersuchung 21

hes Gut, das nicht ausgehohlt werden darf*,'” oder kann man von der zum ,kon-
turlosen Mythos [entwickelten] Unantastbarkeit der Tarifautonomie“'® sprechen,
und ist das Arbeitsrecht gar ,,auf dem Weg in den Gewerkschaftsstaat“'? Legiti-
miert die Tarifautonomie ihrem Wesen nach weithin auch ,,gruppenegoistische Be-
strebungen*?® oder bietet der Tarifvertrag die ,,optimale Gewahr* fiir die Beriick-
sichtigung des Gemeinwohls*'? Die hier nur schlagwortartig wiedergegeben Posi-
tionen und insbesondere ihre (verfassungs)rechtlichen Begriindungen werden weite
Teile dieser Untersuchung prigen.

Deutlicher als bei den Rechtswissenschaftlern ist freilich die Kritik seitens der
Wirtschaftswissenschaften an dem bestehenden Tarifvertragssystem; auch darauf
wird zuriickzukommen sein.>?> Und auch die Politik verstellt sich — nolens, volens
und noch recht vorsichtig — nicht mehr ldnger der Frage, ob im Bereich des kollek-
tiven Arbeitsrechts alles so bleiben kann wie es seit sehr langer Zeit ist.?®

Dabei steht aus verfassungsrechtlicher Sicht im Zentrum der Diskussion und
des Problems mit Art. 9 Abs. 3 GG eine Grundrechtsnorm, die gleichsam ein
klassisches Schnittfeld von Staatsrechtslehre und Zivilrechtslehre bildet und der
bescheinigt wird, daB3 ,,es um die Durchdringung ihrer dogmatischen Strukturen
nicht eben zum Besten bestellt [ist]“*. Die Koalitionsfreiheit habe nicht zuletzt
deswegen ein ,,merkwiirdiges Eigenleben* gefiihrt, weil sie durch einen ,,ganz
pragenden Problemlosungszugriff der Arbeitsrechtswissenschaften™ gekennzeich-
net war und ist.?> Vor diesem Hintergrund ist es auch ein Anliegen dieser Arbeit,
im Zuge der zu behandelnden Fragestellungen und unter Beriicksichtigung der
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18 Martin Henssler, ZfA 1998, 1 (17).
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24 Martin Gellermann, Grundrechte, S. 150; dhnlich Birgit Friese, Koalitionsfreiheit, S. 31.

25 Wolfram Hofling, VVDStRL 59 (2000), S. 154 (154 f.).



