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Vorwort zur 2. Auflage

Die erste Auflage dieses Buches ist auf so gro3es Interesse gestoBen, dass bereits
ein Jahr nach ihrem Erscheinen mit den Vorbereitungen fiir eine zweite Auflage
begonnen werden konnte. Dies ist sehr erfreulich, da rechtsvergleichende Arbeiten
héufig eher ein Schattendasein fristen. Der Blick auf das Ausland ist aber nicht nur
informativ, sondern dient auch der Inspiration und der kritischen Analyse des eige-
nen Rechts, sodass eine rationale Begriindung von Recht ermdglicht wird. In der
Rechtspraxis haben die USA in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen und es
ist absehbar, dass dies so bleiben wird, weshalb sie fiir den vorliegenden Vergleich
herangezogen wurden. Der Einstieg in das amerikanische Recht und dessen Ver-
stdndnis sind zwar oft miihevoll, man wird aber durch eine — entgegen landlaufiger
Meinung — fundierte, tiefgehende und kreative Rechtsdiskussion von beeindru-
ckender Innovationskraft entschidigt.

In den vergangenen zwei Jahren hat sich der Bereich Compliance stark ent-
wickelt. Ein unverdnderter Nachdruck der ersten Auflage war angesichts dieser
neueren Entwicklungen nicht zu rechtfertigen. Eine vollstindige Uberarbeitung
hitte jedoch dazu gefiihrt, dass das Buch ldngere Zeit nicht lieferbar gewesen wire.
Verlag und Verfasser haben sich daher entschlossen, den Neuerungen ein eigenes
Kapitel zu widmen. So erhilt der Leser einen geschlossenen Uberblick iiber die
Fortentwicklung, wihrend die urspriingliche Konzeption erhalten bleibt. Dies ist
inhaltlich gerechtfertigt, da die Ausfithrungen unverdndert giiltig sind. Die Ergén-
zungen betreffen neue Fragenkreise und Vertiefungen. Dabei konnten nicht zuletzt
die Erfahrungen des Verfassers als Anwalt im Bereich Unternehmenssanktionen
und Compliance miteinflieBen.

An dieser Stelle danke ich allen, die die weitere Forschung und die Erstellung
der zweiten Auflage unterstiitzt haben, namentlich Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Ulrich
Sieber. Ein besonderer Dank geht wiederum an Frau Petra Lehser fiir ihre wertvol-
le Arbeit bei der Vorbereitung der Drucklegung.

Freiburg, im August 2012 Marc Engelhart



Vorwort zur 1. Auflage

Die Rechtswissenschaftliche Fakultit der Albert-Ludwigs-Universitdt Freiburg hat die
vorliegende Arbeit im Wintersemester 2009/2010 als Dissertation angenommen. Sie wurde
fir die Ver6ffentlichung aktualisiert, sodass einschldgige Gesetzesdnderungen, Literatur
und Rechtsprechung bis Anfang des Jahres 2010 beriicksichtigt werden konnten.

Die Arbeit ist wiahrend meiner Zeit als wissenschaftlicher Referent am Max-Planck-
Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht in Freiburg entstanden. Mein herz-
licher Dank gebiihrt Herrn Professor Dr. Dr. h.c. Ulrich Sieber fiir die Anregung und die
intensive Begleitung der Arbeit. Danken mdochte ich dariiber hinaus Herrn Professor Dr.
Roland Hefendehl fiir seine instruktiven Hinweise, die im Rahmen der International Max
Planck Research School for Comparative Criminal Law (IMPRS-CC) bereits in einem
frithen Stadium erfolgen konnten, sowie fiir die ziigige Erstellung des Zweitgutachtens.

Zahlreiche gegenwirtige und ehemalige Mitarbeiter sowie Giste des Max-Planck-
Instituts fiir auslandisches und internationales Strafrecht haben die Arbeit iiber Jahre be-
gleitet und an ihrer Erstellung Anteil genommen. Die offene und internationale Atmosphé-
re des Instituts hat es mir ermdglicht, zahlreiche Forschungsfragen umfassend zu diskutie-
ren und aus verschiedenen Blickwinkeln zu beleuchten. Allen Gespriachspartnern und
Kollegen sei an dieser Stelle fiir diese einmalige Umgebung herzlich gedankt. Stellvertre-
tend fiir alle seien hier die folgenden Personen genannt: Mein besonderer Dank gilt Herrn
Professor Dr. Dr. h.c. mult. A/bin Eser, M.C.J., der zu einem frithen Zeitpunkt im Studium
die Freude an wissenschaftlichem Arbeiten und vor allem der Rechtsvergleichung in mir
geweckt hat. Frau Emily Silverman, J.D. (Berkeley Law), LL.M. (Freiburg i.Br.), Herrn
Dr. Christoph Burchard, LLM. (NYU) und Herrn Dr. Frank Meyer, LL.M. (Yale) danke
ich fiir die bereichernden Diskussionen zum Recht und der Rechtslage in den USA. Herrn
Professor Morikazu Taguchi von der Waseda-Universitét in Tokio sei fiir wertvolle Ansto-
Be zur Compliance-Problematik gedankt.

Den Betreuern und Mitdoktorandinnen und -doktoranden der International Max Planck
Research School for Comparative Criminal Law des Max-Planck-Instituts fiir ausléndi-
sches und internationales Strafrecht und der Albert-Ludwigs-Universitdt Freiburg danke
ich fiir die zahlreichen interessanten Vortrdge und gemeinschaftlichen Diskussionen zu
Fragen der Rechtsvergleichung.

Ein besonderer Dank geht zudem an Frau Petra Lehser fiir ihre bewihrte und sorgfaltige
Arbeit als Lektorin sowie die gute Zusammenarbeit bei der Vorbereitung der Drucklegung.

Gedankt sei schlieBlich meinen Eltern fiir ihre langjahrige Unterstiitzung und die Frei-
rdume, die sie mir er6ffnet haben. Mein ganz besonderer Dank, auch fiir die Miihen der
Durchsicht des Manuskripts und ihre Geduld, gilt Frau Dr. Katharina Schober.

Stuttgart, im September 2010 Marc Engelhart
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Einfiihrungsgesetz zum Ordnungswidrigkeiten-
gesetz

Gesetz tiber elektronische Handelsregister und
Genossenschaftsregister sowie das Unternehmens-
register

Einfithrung

Einleitung

Emory Law Journal

England

Energiewirtschaftsgesetz

Environmental Protection Agency

English Reports

et altera

et cetera

Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

Europédische Wirtschaftliche Interessenvereinigung

F

folgende (Seite, Randnummer etc.)
Federal Reporter

Federal Reporter, Second Series

Federal Reporter, Third Series
Frankfurter Allgemeine Zeitung
Foreign Corrupt Practices Act

Federal Deposit Insurance Corporation
Februar

United States Court of Federal Claims
Federal Lawyer

Federal Rules of Criminal Procedure
Federal Register

Federal Sentencing Reporter

Federal Energy Regulatory Commission
folgende (Seiten, Randnummern etc.)
Federal Financial Institutions Examination Council
Festgabe

The Financial Review



XXXVI

Fla.

Fla. St. U. Bus. Rev.
Fla. St. U. L. Rev.
Fn.

Fordham Int. L. J.
Fordham J. Corp. & Fin. L.
Fordham L. Rev.
franz.

FRB

F.R.D.

FS

F.Supp.

F.Supp.2d

FTC

FTD

GA

GbR
GbV

GenG
Geo. J. L. & Pub. Pol.
Geo. L. J.

Geo. L. J. Ann. Rev. Crim. Proc.

Geo. Mason L. Rev.
Geo. Wash. Int. L. Rev.
Geo. Wash. L. Rev.
GewO

ggf.

GJ

G/I/W

Abkiirzungsverzeichnis

Florida

Florida State University Business Review
Florida State University Law Review

FuBnote

Fordham International Law Journal

Fordham Journal of Corporate & Financial Law
Fordham Law Review

franzdsisch

Board of Governors of the Federal Reserve System
Federal Rules Decisions

Festschrift

Federal Supplement

Federal Supplement, Second Series

Federal Trade Commission

Financial Times Deutschland

G

Archiv fiir Strafrecht, begriindet von Goltdammer
(zitiert nach Bénden, seit 1953 nach Jahr und Seite)

Gesellschaft biirgerlichen Rechts

Verordnung iiber die Bestellung von Gefahrgut-
beauftragten und die Schulung der beauftragten
Personen in Unternehmen und Betrieben

Genossenschaftsgesetz
The Georgetown Journal of Law & Public Policy
The Georgetown Law Journal

The Georgetown Law Journal Annual Review
of Criminal Procedure

George Mason Law Review

The George Washington International Law Review
George Washington Law Review
Gewerbeordnung

gegebenenfalls

Geschiftsjahr

Graf, Jiirgen Peter/Jager, Markus/Wittig, Petra
(Hrsg.), Wirtschafts- und Steuerstrafrecht (zitiert
nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)



GLJ
GmbH
GmbHR
GrS
GRUR-RR

GVwR

GWB
GwG

Harv. Bus. Rev.

Harv. Int’l L. J.

Harv. J. L. & Gender
Harv. J. L. & Pub. Pol’y
Harv. Latino L. Rev.
Harv. L. Rev.

Hastings L. J.

HCCA

Hdb Compliance

Hdb Korruptionspriavention

Hdb Wirtschaft und Steuer

HGB
HGrG

HHS
HJRes

Abkiirzungsverzeichnis XXXVII

German Law Journal

Gesellschaft mit beschriankter Haftung
GmbH-Rundschau (zitiert nach Jahr und Seite)
Grofer Senat

Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht
Rechtsprechungs-Report
(zitiert nach Jahr und Seite)

Grundlagen des Verwaltungsrechts
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen

Gesetz iiber das Aufspiiren von Gewinnen
aus schweren Straftaten (Geldwéschegesetz)

H

Harvard Business Review

Harvard International Law Journal
Harvard Journal of Law and Gender
Harvard Journal of Law and Public Policy
Harvard Latino Law Review

Harvard Law Review

The Hastings Law Journal

Health Care Compliance Association

Corporate Compliance, Handbuch der Haftungs-
vermeidung im Unternehmen, hrsg. von Christoph
E. Hauschka (zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und
Randnummer)

Handbuch der Korruptionspravention fiir Wirt-
schaftsunternechmen und &ffentliche Verwaltung,
hrsg. von Dieter Dolling (zitiert nach Bearbeiter,
Kapitel und Randnummer)

Handbuch des Wirtschafts- und Steuerstrafrechts,
hrsg. von Heinz-Bernd Wabnitz und Thomas
Janovsky (zitiert nach Bearbeiter, Kapitel und
Randnummer)

Handelsgesetzbuch

Gesetz iiber die Grundsétze des Haushaltsrechts
des Bundes und der Lander

Department of Health and Human Services

House Joint Resolution



XXXVIII Abkiirzungsverzeichnis
Hlbd. Halbband
HLKO Haager Abkommen betreffend die Gesetze und

Hofstra L. Rev.

Hous. J. Int. L. Houston Journal of International Law

Hous. L. Rev. Houston Law Review

hrsg., Hrsg. herausgegeben, Herausgeber

HWiStR Handwérterbuch des Wirtschafts- und Steuerstraf-
rechts, hrsg. von Wilhelm Krekeler (zitiert nach
Bearbeiter, Artikel und Seite)

HWSt Handbuch Wirtschaftsstrafrecht, hrsg. von
Hans Achenbach und Andreas Ransiek (zitiert nach
Bearbeiter, Kapitel, Abschnitt und Randnummer
bzw. in der 3. Aufl. nach Teil, Kapitel und Rand-
nummer)

|

IDW Institut der Wirtschaftspriifer

i.E. im Ergebnis

IEC International Electrotechnical Commission

IFSG Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz)

IGH Internationaler Gerichtshof

IHKG Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts
der Industrie- und Handelskammern

IR Deutsches Institut fiir Interne Revision e.V.

111. App. Illinois Appellate Court Reports

II. L. Rev. Illinois Law Review

ILO International Labour Organization

Inc. incorporated

Ind. Indiana, Indiana Reports

Ind. L. J. Indiana Law Journal

insbes. insbesondere

InsO Insolvenzordnung

int., intr. introduction, introductory

Int’l & Comp. L. Q.

ISO

Gebriuche des Landkriegs vom 18.10.1907
(RGBL. 1910 S. 107)

Hofstra Law Review

International and Comparative Law Quarterly

International Organization for Standardization



IStGH
ITSFEA

i.V.m.

1.
JBL
JBJf

J. Bus. Ethics
J. Corp. L.

J. Crim. L. & Criminology

J. Econ. Persp.
jew.
Jicy

J. Law & Econ.

J. Law & Pol.
J. Law & Soc.
J. Legal Stud.
J. Pol. Econ.
JR

Jura
jurisPR-StrafR
Z

Kap.

K.B.

KG

KGaA
KK-OWiG

KK-StPO

Abkiirzungsverzeichnis XXXIX

Internationaler Strafgerichtshof

Insider Trading and Securities Fraud Enforcement
Act of 1988

in Verbindung mit

J

Journal
Juristische Blatter (zitiert nach Jahr und Seite)

Jahrbuch der Basler Juristenfakultat
(zitiert nach Heft, Jahr und Seite)

Journal of Business Ethics

The Journal of Corporation Law

The Journal of Criminal Law & Criminology
Journal of Economic Perspectives

jeweils

Journal of International Criminal Justice

The Journal of Law and Economics

Journal of Law and Policy

Journal of Law and Society

The Journal of Legal Studies

The Journal of Political Economy

Juristische Rundschau (zitiert nach Jahr und Seite)
Juristische Ausbildung (zitiert nach Jahr und Seite)
juris PraxisReport Strafrecht

Juristenzeitung (zitiert nach Jahr und Seite)

K

Kapitel

King’s Bench Reports
Kommanditgesellschaft/Kammergericht
Kommanditgesellschaft auf Aktien

Karlsruher Kommentar zum Gesetz tiber Ord-
nungswidrigkeiten (zitiert nach Bearbeiter,
Paragraf und Randnummer)

Karlsruher Kommentar zur Strafprozessordnung
und zum Gerichtsverfassungsgesetz mit Einfiih-
rungsgesetz (zitiert nach Bearbeiter, Paragraf
und Randnummer)



XL

KMR

KolnKomm-AktG

KonTraG

krit.
KrW/AbfG
KWG
Ky.L.J.

L.

L. & Soc. Rev.

La.

Law & Contemp. Probs.
Lfg.

LG

Lit.

LK

Loy. L. Rev.
Loy. U. Chi. L. J.
LR

Ltd.

Man. & Dec. Econ.
MaRisk

Marq. L. Rev.
Mass.

m. Bspr. v.
McGill L. J.
M.D.Fla.

Abkiirzungsverzeichnis

KMR-Kommentar zur Strafprozessordnung
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Kolner Kommentar zum Aktiengesetz
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Gesetz zur Kontrolle und Transparenz
im Unternehmensbereich

kritisch
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
Kreditwesengesetz

Kentucky Law Journal

L

Law

Law and Society Review
Louisiana

Law and Contemporary Problems
Lieferung

Landgericht

Literatur

Leipziger Kommentar zum Strafgesetzbuch
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Loyola Law Review
Loyola University Chicago Law Journal

Lowe/Rosenberg, Die StrafprozeBordnung und das
Gerichtsverfassungsgesetz, GroBkommentar
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Limited

Managerial and Decision Economics

Mindestanforderungen an das Risikomanagement
(Rundschreiben der BaFin)

Marquette Law Review

Massachusetts, Massachusetts Reports

mit Besprechung von

McGill Law Journal/Revue de Droit de McGill

United States District Court for the Middle District
of Florida



MDR

MDR (D)
Mich.

Mich. J. Int’1 L
Mich. L. Rev.

Mich. St. L. Rev.

Minn. L. Rev.
MK

MK-AktG

MK-BGB

Mod. L. Rev.
Mont.

MPC

MPR

Mrz.
MschrKrim

m.w.N.

N.A.

NASD
NASDAQ

NAStrG

Nat. L. J.
N.C.

N. C. L. Rev.
NCUA

Abkiirzungsverzeichnis XLI

Monatsschrift fiir deutsches Recht
(zitiert nach Jahr und Seite)

bei Dallinger in MDR

Michigan, Michigan Reports
Michigan Journal of International Law
Michigan Law Review

Michigan State Law Review
Minnesota Law Review

Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Miinchener Kommentar zum Aktiengesetz
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetz-
buch (zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Rand-
nummer)

The Modern Law Review

Montana

Model Penal Code

Medizin Produkte Recht (zitiert nach Jahr und Seite)
Mirz

Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechts-
reform; von 1937 bis 1944: Monatsschrift fiir
Kriminologie und Strafrechtsreform; 1904 bis 1936:
Monatsschrift fiir Kriminalpsychologie

(zitiert nach Jahr und Seite)

mit weiteren Nachweisen

N

National Association (federally chartered bank
in the U.S.)

National Association of Securities Dealers, Inc.

National Association of Securities Dealers
Automated Quotation System

Gesetz zur Namensaktie und zur Erleichterung
der Stimmrechtsausiibung

National Law Journal
North Carolina, North Carolina Reports
North Carolina Law Review

National Credit Union Administration



XLII

N.D.Cal.

N.D.IIL

N.D.Tex.

N.E.

N.E.2d

Neb.

Neb. App.

Neb. L. Rev.
New Eng. L. Rev.
N.H.

N.IIL. U. L. Rev.
NJ.

NIW

NK

No.
Notre Dame L.

Notre Dame L. Rev.

NStE
NStz

NStZ-RR

N.W.

N.w.2d

Nw. U. L. Rev.
N.Y.

N.Y.LJ.
NYSE

N.Y. U. Envtl. L. J.

N.Y.U. L. Rev.
NZA

NZG

Abkiirzungsverzeichnis

United States District Court for the Northern
District of California

United States District Court for the Northern
District of Illinois

United States District Court for the Northern
District of Texas

North Eastern Reporter

North Eastern Reporter, Second Series
Nebraska

Nebraska Court of Appeals Reports
Nebraska Law Review

New England Law Review

New Hampshire

Northern Illinois University Law Review
New Jersey, New Jersey Reporter

Neue Juristische Wochenschrift
(zitiert nach Jahr und Seite)

Nomos Kommentar zum Strafgesetzbuch
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Number

The Notre Dame Lawyer

Notre Dame Law Review

Neue Entscheidungssammlung fiir Strafrecht

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht
(zitiert nach Jahr und Seite)

NStZ-Rechtsprechungs-Report
(zitiert nach Jahr und Seite)

North Western Reporter

North Western Reporter, Second Series
Northwestern University Law Review

New York

New York Law Journal

New York Stock Exchange

New York University Environmental Law Journal
New York University Law Review

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht
(zitiert nach Jahr und Seite)

Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht
(zitiert nach Jahr und Seite)



NZI

NZWiSt

0.A.
occC
OECD

OFT
01z

Ohio St. J. Crim. L.

OLG

OHG

Org. Sci.
OSHA

OTS

Ottawa L. Rev.
OWi

OWiG

Pa.

PartG
PartGG

Pepp. L. Rev.
PharmR

Phil. Stud.
PLI/Corp

pts.
Pub. L.

ProdHaftG

Abkiirzungsverzeichnis XLIII

Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht
(zitiert nach Jahr und Seite)

Neue Zeitschrift fir Wirtschafts-, Steuer- und
Unternehmensstrafrecht (zitiert nach Jahr und Seite)

(o)

ohne Autor
Office of the Comptroller of the Currency

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Office of Fair Trading

Osterreichische Juristen-Zeitung
(zitiert nach Jahr und Seite)

Ohio State Journal of Criminal Law
Oberlandesgericht

Offene Handelsgesellschaft

Organizational Science

Occupational Safety and Health Administration
Office of Thrift Supervision

Ottawa Law Review

Ordnungswidrigkeiten

Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten

P

Pennsylvania
Partnerschaftsgesellschaft
Partnerschaftsgesellschaftsgesetz
Pepperdine Law Review

Pharma Recht, Fachzeitschrift fiir das gesamte
Arzneimittelrecht (zitiert nach Jahr und Seite)

Philosophical Studies

Practising Law Institute, Corporate Law and
Practice Course Handbook Series

parts
Public Law
Produkthaftungsgesetz



XLIV

PROTECT Act

PS
PwC

Q.B.

RabelsZ

RAO

RegE

Rev.

RGBI.

Rpt.

Rev. Econ. & Stat.
Rev. Litig.

RG

RGBL

RGSt

RICO

R.ID.C.
RiStBV

RIW

RM

Rs.

RStGB

Rutgers L. J.
Rutgers L. Rev.
RZ

Abkiirzungsverzeichnis

Prosecturial Remedies and Other Tools Against
the Exploitation of Children Today Act

Priifungsstandard

PricewaterhouseCoopers

Q

Queen’s Bench Reports

R

Rex

Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und inter-
nationales Privatrecht (zitiert nach Jahr und Seite)

Reichsabgabenordnung

Regierungsentwurf

Review

Reichsgesetzblatt (zitiert nach Band und Seite)
Report

The Review of Economics and Statistics
Review of Litigation

Reichsgericht

Reichsgesetzblatt

Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen
(zitiert nach Band und Seite)

Racketeer Influenced and Corrupt Organizations
Act

Revue Internationale de Droit Comparé

Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Buf3geld-
verfahren

Recht der Internationalen Wirtschaft
(zitiert nach Jahr und Seite)

Reichsmark
Rechtssache
Reichsstrafgesetzbuch
Rutgers Law Journal
Rutgers Law Review

Osterreichische Richterzeitung
(zitiert nach Jahr und Seite)



S.

Santa Clara L. Rev.
S. Cal. L. Rev.
Sch/Sch

schweiz.
S. C. L. Rev.
S.Ct.
S.D.

SE

SEA
SEAG
SEC
SED
Sess.
SEV

SJZ

SK-StGB

SK-StPO

Slg.

So.2d
SOA

sog.

S. Rep

st.

Stan. L. R.
Stat.

S. Tex. L. Rev.
StGB
StGB (CH)

St. John’s J. Legal Comment.

Abkiirzungsverzeichnis XLV

S

Seite
Santa Clara Law Review
Southern California Law Review

Schonke/Schrdder, Strafgesetzbuch, Kommentar
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

schweizerisch

South Carolina Law Review

Supreme Court, Supreme Court Reporter
Southern District, South Dakota Reports
Societas Europaea

Securities Exchange Act of 1934
SE-Ausfiihrungsgesetz

Securities and Exchange Commission
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
session

Sammlung der Europaratsvertrige (bis 2004:
Sammlung der Europédischen Vertrage)

Schweizerische Juristen-Zeitung
(zitiert nach Jahr und Seite)

Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch
(zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und Randnummer)

Systematischer Kommentar zur Strafprozess-
ordnung (zitiert nach Bearbeiter, Paragraf und
Randnummer)

Sammlung

Southern Reporter, Second Series
Sarbanes-Oxley Act

sogenannt

Senate Reports

standig/standige

Stanford Law Review

Statutes, Statutes at Large

South Texas Law Review
Strafgesetzbuch

Schweizerisches Strafgesetzbuch

St. John’s Journal of Legal Commentary



XLVI

St. John’s L. Rev.
St. Louis U. L. J.

St. Louis U. Pub. L. Rev.

StPO

StrAG

StraFO

StrafR

Strat. Mgmt. J.
StrISchV

StRR
StrRG

StV

Suffolk U. L. Rev.
Sup. Ct.

Sup. Ct. Rev.
Supp.

SVR

Sw. U. L. Rev.
Syracuse J. Int.’1 L

SZwW

Tenn. L. Rev.
Tex.

Tex. B. J.
TransPuG

Tsd.
Tul. L. Rev.

Abkiirzungsverzeichnis

St. John’s Law Review

Saint Louis University Law Journal

Saint Louis University Public Law Review
Strafprozessordnung

Strafrechtsénderungsgesetz

Strafverteidiger Forum (zitiert nach Jahr und Seite)
Strafrecht

Strategic Management Journal

Verordnung tiber den Schutz vor Schidden durch
ionisierende Strahlen

Strafrechtsreport (zitiert nach Jahr und Seite)

Gesetz zur Reform des Strafrechts, 1. StRG
vom 25.6.1969 (BGBI. I S. 645), 2. StRG
vom 4.7.1969 (BGBI. 1 S. 717)

Strafverteidiger (zitiert nach Jahr und Seite)
Suffolk University Law Review

Supreme Court, Supreme Court Reporter

The Supreme Court Review

supplement

Stralenverkehrsrecht (zitiert nach Jahr und Seite)
Southwestern University Law Review

Syracuse Journal of International Law and
Commerce

Schweizerische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
(zitiert nach Jahr und Seite)

T

Tennessee Law Review
Texas, Texas Reports
Texas Bar Journal

Gesetz zur weiteren Reform des Aktien- und
Bilanzrechts, zur Transparenz und Publizitét

Tausend

Tulane Law Review



U.
U. Balt. L. Rev.

U. C. Davis L. Rev.

U. Chi. L. Rev.
U. Cin. L. Rev.
UCLA

UCLA L. Rev.
U. Colo. L. Rev.
U. Day. L. Rev.
UMAG

UmweltHG

UN

U. Pa. L. Rev.
U. Pitt. L. Rev.
U. Rich. L. Rev.
Urt.

U.S.

USAM
U.S.C.
USSC
USSG
u.U.

V.
Va.
VAG

VAGAndG

Va. L. Rev.
Val. U. L. Rev.

Abkiirzungsverzeichnis XLVII

U

University

University of Baltimore Law Review
(auch: Baltimore Law Review)

University of California (Davis) Law Review
The University of Chicago Law Review
University of Cincinnati Law Review
University of California, Los Angeles

UCLA Law Review

University of Colorado Law Review
University of Dayton Law Review

Gesetz zur Unternehmensintegritit und
Modernisierung des Anfechtungsrechts

Umwelthaftungsgesetz

United Nations

University of Pennsylvania Law Review
University of Pittsburgh Law Review
University of Richmond Law Review
Urteil

United States of America bzw. Amtliche Entschei-
dungssammlung des Supreme Court
of the United States

United States Attorneys’ Manual
United States Code

United States Sentencing Commission
United States Sentencing Guidelines

unter Umstdnden

Vv

versus, von
Virginia, Virginia Reports

Gesetz iiber die Beaufsichtigung
der Versicherungsunternechmen

Gesetz zur Anderung des Versicherungsaufsichts-
gesetzes

Virginia Law Review

Valparaiso University Law Review



XLVIII

Vand. L. Rev.
VbVG
VereinsG
vgl.

Vill. L. Rev.
VO

VOR

VStGB

Wake Forest L. Rev.

Wall Street L.

Wash. U. Global Stud. L. Rev.

Wash. U. L. Q.
W.D.Mo.

Wend.
WHG

Whittier L. Rev.

WiGBL

WiKG

WPg

Wis.

Wis. Int. L. J.
Wis. L. Rev.
WiPra

WiStGB

wistra

WL
WM

Abkiirzungsverzeichnis

Vanderbilt Law Review
Verbandsverantwortlichkeitsgesetz
Vereinsgesetz

vergleiche

Villanova Law Review
Verordnung

Zeitschrift fir Verkehrs- und Ordnungswidrig-
keitenrecht (zitiert nach Jahr und Seite)

Volkerstrafgesetzbuch

w

Wake Forest Law Review

Wall Street Lawyer

Washington University Global Studies Law Review
Washington University Law Quarterly

United States District Court for the Western District
of Missouri

Wendell’s New York Reports

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz)

Whittier Law Review

Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes

Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt
Die Wirtschaftspriifung (zitiert nach Jahr und Seite)
Wisconsin

Wisconsin International Law Journal

Wisconsin Law Review

Wirtschaftsstrafecht in der Praxis, hrsg. v. Marcus
Bottger (zitiert nach Bearbeiter, Kapitel und Rand-
nummer)

Gesetz zur Vereinfachung des Wirtschaftsstrafrechts

Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Steuerstrafrecht
(davor: Zeitschrift fiir Wirtschaft, Steuer, Strafrecht;
zitiert nach Jahr und Seite)

Westlaw

Wertpapier-Mitteilungen
(zitiert nach Jahr und Seite)



WpDVerOV

WpHG
WpHGMaAnzV

WpUG

WRV

WTR Crim. Just.
WuW

W. Va. L. Rev.
Wyo. L. Rev.

Yale L. J.

Yale L. & Pol. Rev.

ZabRV

z.B.
ZBB

7CG

ZEuS

zfb

zfo

Z{RV

ZfSch

Abkiirzungsverzeichnis XLIX

Verordnung zur Konkretisierung der Verhaltens-
regeln und Organisationsanforderungen fiir Wert-
papierdienstleistungsunternechmen

Gesetz liber den Wertpapierhandel

Verordnung tiber den Einsatz von Mitarbeitern in
der Anlageberatung, als Vertriebsbeauftragte oder
als Compliance-Beauftragte und iiber die Anzeige-
pflichten nach § 34d des Wertpapierhandelsgesetzes
(WpHG-Mitarbeiteranzeigenverordnung)

Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz
Weimarer Reichsverfassung
Criminal Justice (Winter-Ausgabe)

Wirtschaft und Wettbewerb
(zitiert nach Jahr und Seite)

West Virginia Law Review

The Wyoming Law Review

Y

The Yale Law Journal

Yale Law and Policy Review

Y4

Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches Recht und
Volkerrecht (zitiert nach Band, Jahr und Seite)

zum Beispiel

Zeitschrift fir Bankrecht und Bankwirtschaft
(zitiert nach Jahr und Seite)

Zeitschrift fiir Corporate Governance
(zitiert nach Jahr und Seite)

Zeitschrift fiir europarechtliche Studien
(zitiert nach Jahr und Seite)

Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft
(zitiert nach Jahr und Seite)

Zeitschrift Fiihrung + Organisation
(zitiert nach Jahr und Seite)

Zeitschrift fir Europarecht, Internationales Privat-
recht und Rechtsvergleichung
(zitiert nach Jahr und Seite)

Zeitschrift fiir Schadensrecht
(zitiert nach Jahr und Seite)



L Abkiirzungsverzeichnis

zfwu Zeitschrift fir Wirtschafts- und Unternehmensethik
(zitiert nach Band, Jahr und Seite)

VAV Zeitschrift fir Zolle und Verbrauchssteuern
(zitiert nach Jahr und Seite)

ZGR Zeitschrift fir Unternehmens- und Gesellschafts-
recht (zitiert nach Jahr und Seite)

Ziff. Ziffer, Randziffer

ZIFS Zeitschrift fiir innere Sicherheit in Deutschland
und Europa (zitiert nach Jahr und Seite)

Z1p Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht
(zitiert nach Jahr und Seite)

ZIS Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik
(zitiert nach Jahr und Seite)

ZJS Zeitschrift fiir das Juristische Studium
(zitiert nach Jahr und Seite)

ZPO Zivilprozessordnung

ZRP Zeitschrift fiir Rechtspolitik
(zitiert nach Jahr und Seite)

ZSchwR Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht
(zitiert nach Band, Jahr und Seite)

ZStrR Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht
(zitiert nach Band, Jahr und Seite)

ZStW Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
(zitiert nach Band, Jahr und Seite)

z.T. zum Teil

ZVgIRWiss Zeitschrift fiir vergleichende Rechtswissenschaft
(zitiert nach Band, Jahr und Seite)

ZWeR Zeitschrift fiir Wettbewerbsrecht

(zitiert nach Jahr und Seite)
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For the rational study of the law the black-
letter man may be the man of the present,
but the man of the future is the man of
statistics and the master of economics ...
We learn that for everything we have, we
have to give up something else, and we are
taught to set the advantage we gain against
the other advantage we lose, and to know
what we are doing when we elect.

Oliver Wendell Holmes,

The Path of Law, 10 Harv. L. Rev.

(1897); S. 457 (469, 474).

1. Kapitel: Einfiihrung
§ 1 Ausgangspunkt der Untersuchung

Die Bestrafung von Unternehmen ist eine ungeldste Frage, seitdem es Unter-
nehmen gibt. Wie kann eine straf- oder ordnungswidrigkeitenrechtliche Ver-
antwortlichkeit der Unternehmen aussehen? Und welche Sanktionen koénnen
in welchem Verfahren gegen das Unternehmen verhingt werden?' Auch, wie
Rechtsverstofle vermieden werden konnen, ist unter dem Begriff ,,Privention®
schon lange Gegenstand der Kriminalpolitik und unternehmerischer Bestrebungen.
In Verbindung mit der Aufdeckung von Rechtsverstoen wird die Frage in neuerer
Zeit unter der Bezeichnung ,,Compliance® und, soweit konkrete MaBnahmen
gemeint sind, unter dem Begriff ,,Compliance-Programme* diskutiert.> Die Com-
pliance-Aktivitdten gehen iiberwiegend von Unternehmen aus, jedoch besteht viel-
fach ein enger Bezug zu staatlichen (Sanktions-)Normen. Diesen Problemkreisen,
insbesondere der Verkniipfung von Compliance und Sanktionsrecht, widmet sich
die vorliegende Arbeit.

Die Aktualitiat krimineller Vorgidnge aus und durch Unternehmen kdnnen die
Skandale um die Firmen Worldcom® und Enron* in den USA oder Parmalat® und

I Vgl. eingehend zu den damit verbundenen Einzelfragen unten S. 33 ff.
2 Naher zu Begriff und Definition unten S. 40 ff.

3 Die Bilanzfilschungen des im Jahr 2002 insolvent gewordenen Unternehmens World-
com verursachten in den USA einen geschitzten Schaden in Hohe von 107 Mrd. US-
Dollar. Vgl. <http://money.cnn.com/2002/07/19/news/worldcom_bankruptcy>; Lenz, in:
Aufderheide/Dabrowski (Hrsg.), Corporate Governance, S. 219 (225 ff.).

4 Im Fall des 2001 insolvent gewordenen Unternehmens Enron wird der u.a. durch
Bilanzfdlschungen und Betrug herbeigefiihrte Schaden auf ca. 60 Mrd. US-Dollar
geschitzt, vgl. <http://en.wikipedia.org/wiki/Enron_scandal>.
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Flowtex® in Europa bezeugen.” Die Auswirkungen dieser Vorginge waren am
Kapitalmarkt, bei Kunden, Mitarbeitern und Vertragspartnern deutlich zu spiiren.
Die finanziellen Schdden waren vielfach enorm, zum Teil kam es zum Zusammen-
bruch der Unternehmen. Unter den bekannt gewordenen Vorgédngen der letzten
Jahre ragt der Fall eines Unternehmens heraus, in dem sich die vielfaltigen Facetten
von Rechtsverstdfen in und durch Unternehmen, staatliche Regulierung und Reak-
tion sowie die (gescheiterten) Versuche der Bekdmpfung von Rechtsverstofle durch
Compliance-MafBinahmen widerspiegeln: der Fall Siemens, konkreter die Korrup-
tionsvorfélle im Siemens-Konzern. Dieses Beispiel soll im Folgenden néher vor-
gestellt werden, um die zahlreichen Aspekte der Thematik zu veranschaulichen.

Die Siemens AG mit Hauptsitz in Miinchen z&hlt zu den weltgroten Produzen-
ten von Industrie- und Konsumgiitern und ist in etwa 190 Staaten tétig. Im Jahr
2009 waren weltweit ca. 405.000 Mitarbeiter im Unternehmen beschiftigt und der
Konzern erzielte einen Umsatz von iiber 76 Mrd. Euro.® Siemens war eines der we-
nigen deutschen Unternehmen, das bereits um die Jahrtausendwende die Heraus-
forderungen von Compliance und Corporate Governance (der Frage nach einem
angemessenen Ordnungsrahmen des Unternehmens®) erkannt und entsprechend
reagiert hatte. Siemens machte diese internen Bemiihungen einer breiten Offent-
lichkeit zugénglich. Im Jahr 2001 etablierte das Unternehmen einen Funktions-
bereich Compliance und schuf die Stelle eines Corporate Officer for Compliance. '
Dieser Funktionsbereich wurde dann 2004 in ein Corporate Compliance Office in
Miinchen iiberfiihrt, dessen Leitung einem Chief Compliance Officer libertragen
wurde. Daneben ernannte man regionale Compliance Officer und Group Com-
pliance Officer. Als eines der ersten deutschen Unternehmen schuf Siemens damit

5 Im Fall des italienischen Parmalat-Konzerns aus dem Jahr 2003 werden dem Mana-
gement des Unternehmens Bilanzmanipulationen mit Schidden in Hoéhe von ca. 23 Mrd.
Euro vorgeworfen (vgl. Arie, Parmalat Dream Goes Sour, The Observer vom 4.1.2004,
<http://observer.guardian.co.uk/business/story/0,6903,1115471,00.htmI>.

¢ Die betriigerisch arbeitende Firma Flowtex verursachte in Deutschland in einem im
Jahr 2000 aufgedeckten Fall durch die Vortduschung von Scheingeschiften Schdden in
Hohe von ca. 1,5 Mrd. DM (vgl. den Uberblick im Manager-Magazin <www.manager-
magazin.de/unternehmen/artikel/0,2828,159227,00.htm[>).

7 Siehe auch Engelhart, in: Burchard/Triffterer/Vogel (Hrsg.), Review Conference,
S. 175 ff. zur Verwicklung von Unternehmen in Vdélkerstraftaten.

8 Siemens AG, Geschiftsbericht 2009, S. 3.
9 Naher dazu unten S. 45.

19 Diese und die nachfolgend genannten Informationen beruhen auf der Anklageschrift
der Staatsanwaltschaft und des Department of Justice, die am 12.12.2008 gegen Siemens
vor dem United States District Court for the District of Columbia (U.S. v. Siemens Aktien-
gesellschaft — CR-08-367-RJL), der Antragsschrift der SEC (U.S. SEC v. Siemens Aktien-
gesellschaft, case 1:08-cv-02167), die am selben Tag an diesem Gericht eingereicht wurde,
sowie dem von Siemens am 15.12.2008 im Fall U.S. v. Siemens Aktiengesellschaft (CR-08-
367-RJL) akzeptierten Statement of Offense. Die Dokumente sind online abrufbar unter
<www.usdoj.gov> und <www.sec.gov>. Siehe zudem das Urteil des BGH zur Strafbarkeit
der handelnden Mitarbeiter BGHSt 52, 323.
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einen eigenen Compliance-Bereich innerhalb des Konzerns. In den Jahren 2001 bis
2007 wurden zahlreiche schriftliche Vorgaben fiir die Mitarbeiter erlassen, die ein-
zuhaltende rechtliche Bestimmungen (insbesondere zur Vermeidung von Korrup-
tion) und Verhaltensvorschriften enthielten. Darunter finden sich insbesondere die
im Jahr 2001 konzernweit zuginglich gemachten ,,Business Conduct Guidelines®,
die im Jahr 2005 tiberarbeitet wurden.

Einer kritischen Wiirdigung von auferhalb des Konzerns wurden die Com-
pliance-Bemiihungen von Siemens unterzogen, als im Jahr 2006 umfangreiche Kor-
ruptionsvorwiirfe gegen das Unternehmen bekannt wurden.!! Um an Auftriige he-
ranzukommen, hatte sich zumindest seit Mitte der 1990er Jahre bis ca. 2007
innerhalb des Unternchmens die Praxis verbreitet, in zahlreichen Lédndern Beste-
chungsgelder an Geschiftspartner und staatliche Stellen zu zahlen. Zugleich wur-
den unternehmensinterne Unterlagen gefélscht und die Vorgidnge unzureichend
dokumentiert. Diese Vorfidlle hatten strafrechtliche Ermittlungen seitens staatlicher
Behorden weltweit zu Folge.'? Besonders eingehende Untersuchungen fiithrten die
deutschen und die amerikanischen Behorden durch. Die intensiven Ermittlungen in
Deutschland sind durch den Sitz des Konzerns in Deutschland bedingt. Die Ermitt-
lungen in den USA lassen sich wohl vor allem mit einer strengen Handhabung des
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) erkldren, der Korruption auf3erhalb der USA
unter Strafe stellt.”® Die Jurisdiktion der USA ist durch die Titigkeit von Siemens
in den USA erdffnet.

Neben den staatlichen Behorden bemiihte sich die Siemens AG selbst um eine
umfassende Aufklirung. Hierzu engagierte das Unternehmen im Dezember 2006
die amerikanische Kanzlei Debevoise & Plimpton LLP und beauftragte diese mit
umfangreichen Untersuchungen zu den Vorféllen und einer Evaluierung des bisher
vorhandenen Compliance-Systems.'* Unterstiitzt wurde die Kanzlei durch Experten
der Wirtschaftpriifungsgesellschaft Deloitte & Touche. Innerhalb von zwei Jahren
fiihrte die Kanzlei umfassende Untersuchungen im Konzern durch, arbeitete die
Fakten des Falls auf und bewertete das Compliance-System.'* Dabei waren zeit-

1 Vgl. die Anklageschriften vom 12.12.2008 in den Verfahren U.S. v. Siemens Aktien-
gesellschaft (CR-08-367-RIL), U.S. v. Siemens S.A. (Argentina) (CR-08-368-RJL), U.S. v.
Siemens Bangladesh Limited (CR-08-369-RJL) und U.S. v. Siemens S.A. (Venezuela) (CR-
08-370-RJL) seitens des U.S. Department of Justice, Criminal Division, Fraud Section.
Siehe zudem die vier von Siemens am 15.12.2008 in den gleichnamigen Verfahren akzep-
tierten Statements of Offense sowie die Antragsschrift der SEC vom 12.12.2008 (U.S. SEC
v. Siemens Aktiengesellschaft, case 1:08-cv-02167).

12 Der Geschiftsbericht 2008 der Siemens AG nennt neben Deutschland und den USA
weitere 15 Staaten, in denen Ermittlungen gegen Siemens durchgefiihrt werden (S. 193).
Siehe auch Siemens AG, Geschiftsbericht 2007, S. 170 ff.

13 Vgl. dazu bspw. Cohen/Holland, CCZ 2008, 7 ff.
14 Vgl. Siemens AG, Geschiftsbericht 2008, S. 196.

15 Die Kanzlei gibt auf ihrer Homepage <www.debevoise.com> an, 1.750 Interviews
gefiihrt, iber 1.000 informelle Briefings abgehalten, 82 Mio. Dokumente elektronisch





