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ordonnance

Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte Miinster und Liine-
burg

(Koniglich) PreuBiisches Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen des (Koniglich) PreuBlischen Oberverwaltungsge-
richts

Recht der Landwirtschaft
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RDP

Rec. bim.
Rec. Leb.
Rev. adm.
RFDA
RGCT
Rn.

RP

RRJ

SA
SARL
SCI
scil.
Slg.

SN

SNC
SNCF
StuW

TA

TC

u.a.
UN/ECE
\2

Var.
VBIBW
Verw.
VerwArch
VerwRspr

VGFGEntlG

VGG
VGH
vgl.

Vorb.

Abkiirzungsverzeichnis

Revue du droit public et de la science politique en France et a
I’étranger

Recueil bimestriel

Recueil Lebon

La Revue administrative

Revue frangaise de droit administratif

Revue Générale des Collectivités Territoriales
Randnummer; Randnummern

Rheinland-Pfalz

Revue de la recherche juridique, droit prospectif
Satz; Seite

Société anonyme

Société a responsabilité limitée

Société civile immoblicre

scilicet (scire licet)

Sammlung der Rechtsprechung des EuGH und des Gerichts erster
Instanz

Sondernummer

Société en nom collectif

Société nationale des chemins de fer frangais
Steuer und Wirtschaft

Tribunal administratif; Tribunaux administratifs
Tribunal des conflits

und andere

Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen
vom; von

Variante

Verwaltungsblitter Baden-Wiirttemberg

Die Verwaltung

Verwaltungsarchiv

Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland. Sammlung oberst-
richterlicher Entscheidungen aus dem Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht

Gesetz zur Entlastung der Gerichte in der Verwaltungs- und Fi-
nanzgerichtsbarkeit

Verwaltungsgerichtsgesetz; Verwaltungsgerichtsgesetze
Verwaltungsgerichtshof
vergleiche

Vorbemerkung



VR

VwGO
VwGOAndG
VwVIG
VwVG
VwZVG
ZBR

ZMR

ZPO

ZUR
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Verwaltungsrundschau

Verwaltungsgerichtsordnung

Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz
Verwaltungsvollstreckungsgesetz
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz
Zeitschrift fiir Beamtenrecht

Zeitschrift fiir Miet- und Raumrecht
Zivilprozessordnung

Zeitschrift fiir Umweltrecht






Einleitung

Der einstweilige Rechtsschutz ist en vogue und erlebt einen stetigen Be-
deutungszuwachs. Das gilt neben den anderen Gerichtsbarkeiten auch fir
die Verwaltungsgerichte, bei denen in groBler Zahl einstweilige Rechts-
schutzverfahren anhéngig gemacht werden. Angesichts der hdufig langen
Dauer der Hauptsacheverfahren werden zur effektiven Rechtsschutzgewéhr-
leistung in vielen Fillen einstweilige Regelungen erforderlich, wobei die
einstweiligen Verfahren oftmals richtungsweisend fiir die Hauptsacheverfah-
ren sind und diese teilweise sogar ersetzen. Die konkrete Ausgestaltung und
Reichweite der einstweiligen verwaltungsgerichtlichen Verfahren ist allge-
mein im ibergreifenden Gesamtzusammenhang der Grundkonzeption ver-
waltungsgerichtlicher Kontrolle und der Stellung der Verwaltungsgerichte
im Gewaltenteilungsgefiige zu schen, in dem auch die Elementarfrage des
subjektiven Offentlichen Rechts steht. Das franzosische und das deutsche
Recht weichen hier traditionell voneinander ab, was sich schlagwortartig
auf die Begriffe der objektivrechtlichen Kontrollfunktion in Frankreich und
der Individualrechtsschutzkonzeption in Deutschland bringen ldsst. Die bei-
den benachbarten Rechtsordnungen stehen allerdings nicht isoliert und be-
ziehungslos nebeneinander, sondern beeinflussen sich und wirken aufeinan-
der ein. Vor dem Horizont der Evolution eines einheitlichen europdischen
Standards konkurrieren die Rechtsordnungen miteinander und findet ein
Austausch statt. Die Rechtssysteme sind generell in dynamischer Entwick-
lung begriffen und Verdnderungen unterworfen, so auch das Verwaltungs-
prozessrecht. Dieses Rechtsgebiet hat in Frankreich in den letzten Jahrzehn-
ten einen grundlegenden, bis an althergebrachte Grundfesten riihrenden
Wandlungsprozess durchlaufen, der markanten Ausdruck in verschiedenen
Gesetzen und tiefgreifenden Rechtsprechungsénderungen und -neuerungen
des Conseil d’Etat findet. Das ist Hintergrund und Anlass fiir die vorliegen-
de deutsch-franzosisch rechtsvergleichende Untersuchung. Dabei wird der
Untersuchungsgegenstand auf die einstweiligen Verfahren beschrankt, die in
Frankreich namentlich durch eine Gesetzesreform im Jahr 2000 enorm auf-
gewertet worden sind und an denen bestimmte Verdnderungen besonders
sichtbar werden.

Ziel der Untersuchung ist es, ein Grundverstdndnis von den allgemeinen
verwaltungsgerichtlichen référé-Verfahren in Frankreich zu ermdglichen
und Anndherungen zwischen dem franzdsischen und dem deutschen Recht
im Bereich des einstweiligen verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes zu
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untersuchen. Ausgehend von der jeweiligen Gesetzeslage in den beiden
Landern sollen die franzdsischen und deutschen einstweiligen verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren erdrtert und vergleichend gegeniibergestellt und
analysiert werden. Der Fokus liegt dabei auf dem ,matericllen Prozess-
recht”, womit die inhaltlichen Strukturprinzipien und materiellen Vorausset-
zungen der jeweiligen Institute gemeint sind. Zulédssigkeitsvoraussetzungen
und prozessuale Aspekte werden hingegen weitgehend ausgeklammert und
nur punktuell thematisiert. Eine weitere Beschrankung des Untersuchungs-
gegenstandes erfolgt dahingehend, dass nur die allgemeinen Institute behan-
delt werden. In Frankreich existiert eine Vielzahl spezieller verwaltungs-
gerichtlicher référé-Verfahren!. Diese zahlreichen Sonderverfahren, deren
Abhandlung den Rahmen der vorliegenden Untersuchung sprengen wiirde,
werden hier ebensowenig behandelt wie aus dem deutschen Recht § 47
Abs. 6 VwGO. Desweiteren wird nur das nationale franzdsische und deut-
sche Recht und nicht die europarechtliche Ebene untersucht?.

Als die Arbeiten an der vorliegenden Untersuchung bereits weit fortge-
schritten waren, erschien im Jahr 2011 die Dissertation von Nikolaus
Marsch, die die Subjektivierung der gerichtlichen Verwaltungskontrolle in
Frankreich zum Thema hat3. Diese Arbeit hat einen wesentlich breiteren
Ansatz als die vorliegende. So beschiftigt sich Marsch neben den einst-
weiligen Verfahren etwa auch mit den Hauptsacheverfahren, behandelt aus-
fiihrlich die Urteilsimplementation durch richterliche injonctions in Frank-
reich, thematisiert den Begriff des subjektiv-offentlichen Rechts, die Kla-
gebefugnis etc. Demgegeniiber geht die vorliegende auf die einstweiligen
Verfahren beschriankte Untersuchung gleichsam mehr ins Detail einzelner
Gesetzesbestimmungen und der Rechtsprechung, um daraus in der Rechts-
vergleichung Erkenntnisse zu gewinnen. Insofern unterscheidet sich der
Fokus der beiden Arbeiten. In vielen Punkten bestétigt die vorliegende
Untersuchung die von Marsch aus anderem Blickwinkel herausgearbeiteten
Ergebnisse, wobei im Folgenden auf stindige Einzelverweise auf diese Ar-
beit verzichtet wird.

1 Vgl. dazu etwa Ricci, Contentieux administratif (2012), Rn. 372ff.; Chapus,
Contentieux administratif (2008), Rn. 1655 ff.

2 Vgl. nur EuGH v. 19. Juni 1990, Factortame, Az. C-213/89, Slg. 1990, 1-2433;
EuGH v. 10. Juli 1990, Tafelwein, Az. C 217/88, Slg. 1990, 1-2879; EuGH v.
21. Februar 1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen, Az. C 143/88 und C 92/89, Slg.
1991, 1-415; EuGH v. 9. November 1995, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft, Az. C
465/93, Slg. 1995, 1-3761; EuGH v. 26. November 1996, T. Port, Az. C 68/95, Slg.
1996, 1-6065; kritisch zu dieser EuGH-Rechtsprechung mit weiteren Nachweisen
Schoch, FS BVerwG (2003), 507 [526f1f.].

3 Marsch, Subjektivierung der gerichtlichen Verwaltungskontrolle in Frankreich
(2011).
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Der Gang der Abhandlung orientiert sich an den einzelnen Rechtsinstitu-
ten und Anordnungsarten. Vorangestellt wird in Kapitel A. ein Uberblick
iiber die historische Entwicklung der einstweiligen verwaltungsgerichtlichen
Verfahren in den beiden Léndern. Im daran anschlieBenden Kapitel B. wird
die Vollziehungsaussetzung von Verwaltungsakten behandelt. Hierfiir wird
zundchst auf die Thematik des Suspensiveffekts von gegen Verwaltungsakte
gerichteten Rechtsbehelfen eingegangen und dann auf die materiellen Vor-
aussetzungen fiir die Aussetzungsanordnung durch die Verwaltungsgerichte
iber den référe-suspension in Frankreich und § 80 Abs.5 VwGO in
Deutschland. Sodann beschiftigt sich das Kapitel C. mit weiteren verwal-
tungsgerichtlichen einstweiligen Anordnungen, wobei hier aus dem franzo-
sischen Recht wiederum der référé-suspension sowie weiter der référe-li-
berté und der référé-mesures-utiles behandelt werden und aus dem deutschen
Recht § 123 VwGO. In Kapitel D. wird der franzosische référé-provision
thematisiert und mit dem deutschen Gerichtsbescheidsverfahren verglichen.
SchlieBlich werden in Kapitel E. die franzdsischen Verfahren référé-constat
und référé-instruction in Gegeniiberstellung mit dem deutschen selbstindi-
gen Beweisverfahren untersucht.





