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A. Einleitung

,.Es geht um das BGB, und das BGB ist ein Kulturdenkmal — als solches gebietet das BGB
Respekt, auch wenn man es indert. Diejenigen, welche an den hier besprochenen Ande-
rungen des BGB durch das Fernabsatzgesetz beteiligt gewesen sind, wissen offenbar nichts
von einem solchen Respektsgebot. Es ist schlechthin unertréglich, dass man sich erdreistet,
durch eine solche Gesetzgebung, wie das Fernabsatzgesetz sie bietet, das BGB zu verun-
stalten.*!

So lautete die Bilanz Werner Flumes im Jahr 2000 zu den im Zuge der Umsetzung
der Fernabsatzrichtlinie> am BGB vorgenommenen Anderungen. Auch an der
Umsetzung der Uberweisungsrichtlinie im BGB durch das Uberweisungsgesetz® lie
erkein gutes Wort. Er bezeichnete das Uberweisungsgesetz als ,,monstrum horribile*
und sagte tiberdies eine ,,Zerstorung des Kaufrechts des BGB* durch die bevorste-
hende Umsetzung der Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie* voraus.’

Diese Aussagen liegen nunmehr fast 15 Jahre zuriick, seitdem hat sich Einiges
getan. Das BGB als die zentrale Kodifikation des deutschen Zivilrechts unterliegt in
jlingerer Vergangenheit immer mehr europdischem Einfluss. Europiische Richtli-
nien haben mehr und mehr zentrale Materien des Zivilrechts zum Gegenstand, es gilt
diese in das nationale Zivilrecht umzusetzen. Dabei ist der nationale Gesetzgeber
eine Zeit lang weitgehend den Weg einer Umsetzung in Sondergesetzen gegangen,
wodurch das BGB in seiner gesetzestechnischen Ausgestaltung nicht unmittelbar
beriihrt wurde. Die Wende hin zu einer Regelung im BGB selbst wurde im Zuge der
von Flume derart kommentierten Umsetzung der Fernabsatzrichtlinie eingeleitet,
anlidsslich derer zumindest einzelne Elemente der Richtlinienumsetzung zur Ver-
einheitlichung verschiedener Materien in das BGB eingefiigt wurden.® Fortgefiihrt
und ausgebaut wurde diese Linie des nationalen Gesetzgebers im Rahmen der

' Flume, ZIP 2000, 1427, 1429 f.

2 Richtlinie 97/7/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 1997 iiber
den Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz, ABl. EG Nr. L 144 vom 04.06.
1997, S. 19; Gesetz iiber Fernabsatzvertrige und andere Fragen des Verbraucherrechts sowie
zur Umstellung von Vorschriften auf Euro vom 27. Juni 2000, BGBI. I 2000, 897.

* Richtlinie 97/5/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar 1997 iiber
grenzﬁberschr_g:itende Uberweisungen, ABl. EG Nr. L 43 vom 14.02.1997, S. 25; Uberwei-
sungsgesetz (UG) vom 21. Juli 1999, BGBI. I 1999, 1642.

* Richtlinie 1999/44/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 zu
bestimmten Aspekten des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien fiir Verbrauchsgiiter, ABI.
EG Nr. L 171 vom 07.07.1999, S. 12.

* Flume, ZIP 2000, 1427, 1430.

® Vgl. dazu E. 1.



16 A. Einleitung

Schuldrechtsreform im Jahr 2001 durch die Reintegration verschiedener Sonder-
gesetze in das BGB, die weitgehend zumindest auch auf europarechtliche Vorgaben
zuriickgingen und durch die Umsetzung weiterer Richtlinienvorgaben unmittelbar
im BGB.” Auch in der Folgezeit hat der nationale Gesetzgeber an diesem Konzept der
Umsetzung europarechtlicher Vorgaben unmittelbar im BGB festgehalten. Als
jiingste Beispiele sind die Umsetzung der Verbraucherrechterichtlinie,® sowie die
Umsetzung der Zahlungsverzugsrichtlinie’ zu nennen. Zahlreiche Bereiche des BGB
sind daher nunmehr auf eine solche Umsetzungsgesetzgebung zuriickzufiihren.

Angesichts dessen und angesichts solch harscher Aussagen, wie der Flumes, stellt
sich daher die Frage, inwieweit sich in diesen europarechtlich beeinflussten Berei-
chen gesetzestechnische Besonderheiten und Probleme feststellen lassen und, in-
wieweit sich Verdnderungen der Gesetzestechnik des BGB durch die europarechtlich
veranlassten Anderungsgesetze ergeben. Als Folgefrage ist es interessant, inwieweit
attestierte Schwierigkeiten auch tatsdchlich auf die europdischen Vorgaben zu-
riickzufiihren sind, oder vielmehr doch dem nationalen Gesetzgeber zuzurechnen
sind. Flume meinte dazu:

,.Die Verantwortung fiir die Richtliniengesetzgebung trifft nicht die Verfasser der Richtlinie.
Es geht vielmehr bei der Anderung des BGB durch die Richtliniengesetzgebung um die
Unfiahigkeit des deutschen Gesetzgebers zu einer dem BGB adédquaten Gesetzgebung.
Verantwortlich dafiir ist das Bundesjustizministerium.*'’

Es wird zu priifen sein, ob dieser Aussage fiir die aktuelle Rechtslage zugestimmt
werden kann.

In der vorliegenden Arbeit werden daher zentrale europarechtlich beeinflusste
Bereiche aus dem BGB einer ndheren Analyse unter dem Blickwinkel der Geset-
zestechnik unterzogen. Angesichts dessen, dass mittlerweile durchaus viele Bereiche
des BGB auf europiische Richtlinien zuriickgehen, konnte allerdings keine um-
fassende Analyse des gesamten Gesetzbuchs unter diesem Gesichtspunkt erfolgen.
Auch eine Betrachtung séamtlicher einzelner Normen, die europdischem Einfluss
ausgesetzt sind, muss unterbleiben. Vielmehr wurden, um auch die nétige Tiefe der
gesetzestechnischen Analyse zu gewéhrleisten, drei wichtige Teilbereiche exem-

7 BT-Drs. 14/6040, S. 97, 166.

8 Richtlinie 2011/83/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber die Rechte der Verbraucher, zur Abinderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der
Richtlinie 1999/44/EG des Europiischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates, ABl. EU Nr. L 304 vom 22.11.2011, S. 64; Gesetz zur Umsetzung der Verbrau-
cherrechterichtlinie und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Wohnungsvermittlung
vom 20. September 2013, BGBI. I 2013, 3642; vgl. dazu auch E. II.

? Richtlinie 2011/7/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011
zur Bekdmpfung von Zahlungsverzug im Geschiftsverkehr, ABl. EU Nr. L 48 vom 23.02.2011,
S. 1; Gesetz zur Bekiimpfung von Zahlungsverzug im Geschiftsverkehr und zur Anderung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 22. Juli 2014, BGBI. I 2014, 1218.

10 Flume, ZIP 2000, 1427, 1430.
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plarisch herausgegriffen. Es handelt sich dabei zum einen um das Recht der All-
gemeinen Geschiftsbedingungen, zum anderen um das Verbrauchsgiiterkaufrecht
und schlieBlich um das Recht der Verbrauchervertrage im Allgemeinen und der
besonderen Vertriebsformen, wie auch die damit in Zusammenhang stehenden Re-
gelungen zum Widerruf. Mit dem Recht der Allgemeinen Geschiftsbedingungen war
erstmals ein zentraler Bereich des nationalen Zivilrechts, insbesondere des Ver-
tragsrechts, europdischem Einfluss ausgesetzt. Dies gilt umso mehr fiir das Kauf-
recht, welches zudem seit Inkrafttreten des BGB kaum verdndert worden war.!' Der
letzte Teilbereich schlieBlich unterlag erst in jlingster Vergangenheit einer umfas-
senden Neuregelung und Neustrukturierung zur Umsetzung der Verbraucherrech-
terichtlinie, die ihrerseits auf europiischer Ebene einzelne Vorgingerrichtlinien
abloste. Damit ergibt sich ein Querschnitt aus der Umsetzungsgesetzgebung auch in
zeitlicher Hinsicht. AuBlerdem liegen jeweils unterschiedliche Modalitdten bei der
Richtlinienumsetzung vor. Im AGB-Recht wurde auf das bestehende AGB-Gesetz
zuriickgegriffen, das zur Anpassung an die Richtlinienvorgaben lediglich punktuell
geindert wurde.'? Die Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie wurde weitgehend iiberschie-
Bend im allgemeinen Kaufrecht umgesetzt, der hier untersuchte Abschnitt des
Verbrauchsgiiterkaufrechts beschriankt sich auf die Regelungen, denen spezifische
verbraucherschiitzende Wertungen zugrunde liegen.'* Die Regelungen zu den be-
sonderen Vertriebsformen und den Verbrauchervertrigen allgemein schlieSlich
stellen einen in sich abgeschlossenen Komplex dar. Auf européischer Ebene ging die
Entwicklung auBerdem vom Prinzip der Mindestharmonisierung hin zu einer
grundsitzlichen Vollharmonisierung.

Bei der Untersuchung der einzelnen Teilbereiche soll zunzichst ein Uberblick iiber
die jeweiligen Quellen des europdischen Einflusses, wie auch die nationale Aus-
gangslage und die Umsetzung der Vorgaben in nationales Recht gegeben werden. Im
Anschluss daran wird die Frage untersucht, ob sich beim Gesetzgebungsverfahren
Besonderheiten erkennen lassen, wie auch bei dem dufleren Erscheinungsbild der
jeweiligen Umsetzungsgesetze. Soweit moglich soll dazu ein Vergleich mit dem
Gesetzgebungsverfahren und dem dufleren Erscheinungsbild der Gesetzgebungsakte
der jeweiligen nationalen Ausgangslage erfolgen. Unter dem Gesichtspunkt des
duBeren Erscheinungsbildes eines Gesetzes ist dabei das Augenmerk auf die
Grundformenwabhl, die Uberschriften der Gesetze und ihre Untergliederung zu legen.
Den Schwerpunkt der Arbeit bildet dann allerdings die gesetzestechnische Analyse
der jeweils aktuellen Gesetzeslage. Dabei werden im Wesentlichen zunichst die
einzelnen Normen in Hinblick auf Sprache, Besonderheiten bei der Terminologie,
besondere Mittel der Gesetzgebungstechnik, sowie das Abstraktionsniveau und
Bestimmtheitsprobleme untersucht. Im Anschluss daran erfolgt ein Blick auf die

"' Ebenso Schwartze, ZEuP 2000, 544, 545; von Sachsen Gessaphe, RIW 2001, 721.
"2 Dazu spiter unter C. II.

3 BT-Drs. 14/6040, S. 242; niher zur nationalen Umsetzung spiter unter D. II.

4 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter C. II., D. I. und E. 1.
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