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BVorwort

Die deutfdhe Gefepgebung Hat fidh) in der nddyjten Jeit mit ber
itberausd widytigen Frage der Verldngerung der Privilegien der Reidys-
banf und dber Privatnotenbanfen zu bejddftigen. Da3 Banfgefes
vom 14. Mdry 1875 behielt dem NReidje dasd Redt vor, suerft jum
1. Januar 1891, algdann von 10 zu 10 Jahren nad) vorausdgegan-
gener einjahriger Antiindigung bdie Reidhsbanf aufsubeben oder ihre
jimtliden Anteile sum Nennwert zu erwerben (§ 41) und bden
itbrigen otenbanfen bdie Befugnisd zur Ausgabe von Vanfnoten zu
denfelben Terminen ohne Ent{dddigung su entziehen (§ 44, AbY. 7).
RNadhdem dad Reid) von diefem Red)t beim Ablauf ber erften Kiindi-
gungsfrift nur injoweit Gebraud) gemadit Hat, ald e3 ben Anteil
Des Neidhs am Neingewinn der Reid)sbanf erhohte!, ift nun biz
sum 31. Dezember 1899 die Ent{cheidung su treffen, ob und eventuell
unter welden Mobdififationen die Reidhsbant weiter beftehen und bie
Privatnotenbanten ihr Notenvedt behalten jollen. Die Verhandlungen
itber Diefe Fragen werden fidh) vorausfihtlidh nidht einfad) geftalten.
Der {don beim erften Kiindbigungstermin am meiften umitrittene
Punft, ob die Reihsbant ,verftaatlidht”, d. H. ob ihre jimt-
lidhen Unteile vom Reid) erworben werden jollen, wird aud) diefes
Mal im Mittelpunft desd Jnterefled ftehen. Handel und Jnduftrie
haben fid) im Mdry diefed Jahres in einer Plenarverjammlung des
Deutfden Handeldtagd mit ber groften Entidhiedenbeit gegen bdie
Berftaatliung ausdgefproden, wdbhrend von agrarijder Seite von

1 Durd) dad Gefets, betr. die Ubinderung ded Banfgefeses vom 14. Mir
1875, vom 18. Dejember 1839 (R.G.Bl. S. 201).
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Anfang an bdie Verftaatlihung mit derfelben Entidjiedenheit verlangt
worden ijt. Ulem Unjdein nad) wird es in bdiefer Frage su einer
RKraftprobe gwifdjen den beiden grofen wirtjdaftlihen Madten fommen,
peren Kampf in den nddften Jahren bdas bifentliche Leben Deutjdh-
land3 in Hoherem Grade beherriden diirfte al3 irgend ein anbderer,
wenn aud) principiell tieferer Gegenfas. — Aber aud) abgefehen von
diefem widytigiten Streitpunfte wird e3 nidt an Crdrterungen fehlen,
welde die BVerhandlungen in bdie Linge ziehen werben. €3 {ind
einige Reformen an Cingelheiten des Banfgefebes in ernfthafte Cr-
wdgung gesogen, welde teilweife eine BVerfdyiebung des Verhdltnifies
ywoijden Reidsbanf und Privatnotenbanfen bherbeifithren wiirden;
ba jede BVeridyiebung su Gunjten der NReidh3bant geeignet ijt, den
Widerjprud) der im Befip von Privatnotenbanfen befindliden Eingel-
ftaaten BHervorjurufen, werden bdie vorgefdhlagenen Reformen, falld
fie von Der Reid3regierung aufgenommen werben, namentlidh im
Bunbesrat u lingeren Crdrterungen fithren.

Muf e3 jhon in Anbetradyt diefer Verhaltniffe fowohl fiiv die
Reidhsregierung ald aud) fiir die Offentlichfeit angezeigt erfdheinen,
jid) fo frith wie moglih mit der Verlingerung ded Banfgefepes ju
befafjen, fo liegt bafiir iiberdie3 in einer widitigen Beftimmung bes
Banfgefeses ein abjolut zwingender Grund vor: in der Beftimmung,
baf jur Berlingerung ded Privilegiums der Reihzbant die Ju-
ftimmung ded RNeidh3tags erforderlid) ift!; falld8 bi3 zum

1 Die Fafjung desd § 41 ded Banfgefepes ift fehr ungliidlid) gewdhlt. Der
PBaragraph lautet:

,2as Reid) behdlt fid) vad Redt vor, juerft sum 1. Januar 1891, al8dann
aber von 10 ju 10 Jabhren nad) vorauSgegangener einjdhriger Anfiindigung,
welde auf faiferlide Anordbnung, im Cinvernehmen mit dem Bunbdeldrat, vom
Reid)stanzler an da3 NReid)sbantdireftorium zu erlaffen und von lepterem ju
verdffentliden ift, entwebder

a) die auf Grund diefed Gefesesd errviditete NReih3bant aufzuheben und bdie
Grundftiide derfelben gegen Critattung ded Budjwerted ju ermwerben, oder
b) dbie jamtliden Anteile ber Reidhsbant zum Nennwert ju erwerben.

Jn beiden Fillen geht der bilangmikige Refervefonds, foweit derfelbe nidht
sur Decdung von Verluften in Anfprud) ju nehmen ift, jur einen Halfte an die
Anteil3eigner, jur andern Hdlfte an dad Reid) iiber.

Bur Berldngerung der Frijt nad) Jnhalt desd erften Abfases
ift bie Buftimmung de8 Reid)5tages erforder(id.”

Die eingige ,Jrift’, von welder der erfte Abfap fpridht, find die 10 Jabre,
um welde jeweild8 das Privilegium bder Reih3banf verlingert werben “ann.
Die ftrenge Auslegung be3 Wortlauted wiirde alfo den Sinn ergeben, daf eine
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31. Degember ded fommenden Jahres (1899) eine Cinigung zwijden
Reidharegierung und Reihstag nidht su ftande fommt, ijt die Reichs-
regierung gebalten, ba3 Privilegium der Reidhsbant ju fiindigen. Tie
Grifteny der Reidhabant in ivgend einer Form ift jebodh fiir den beutidhen
Berfehr in fo Hhohem Grabe eine unbedingte Notwenbdigfeit, dap fie
nidht ohne jeden Crjap einfad) aufgehoben werden Fann. Bid ju dbem
begeidhneten Termin miiffen aljo die BVerhandlungen ju einem giin-
ftigen ober ungiinftigen Ab{HIup gediehen fein.

Sn der That wird nad) einer offizidfen Mitteilung ein Gefes-
entwurf iiber die BVerlingerung ded Banfgefepe3 eine der erften LVor-
lagen fein, welde dem Reid)stag in der beginnendben Seffion vor-
gelegt werbden.

Die Crneuerung de3 Banfgefeses, vor allem die Erhaltung und
epentuelle Reformn der NReidhsbantf ift eine Frage, welde dad Jnter-
effe Der mweiteften SKreife beriihrt.  Aus diefem Grunbde er{dien
e3 der Berlagdhandlung und bem Verfaffer geboten, diefe Scrift,
welde zuerft in ywei Aufjdgen in ,Sdhmollers Jahrbud)” publiziert
wurde, nunmehr in Budform der weiteften Offentlichfeit sugdng-
lid su maden. Sie ift su biefemn Bwed vielfad) abgedndert und
erweitert worden. Namentlid) ber Abjchnitt iiber die Kapitalerhshung
der Reihbant (Bweiter Teil, II 1) Hat eine wefentliche Umgeftaltung

Berlangerung des Reid)sbantprivilegiums um mehr ald 10 Jahre an die Bu-
ftimmung be8 Reidhstags gebunden ift. Auf bden erften Blid fonnte e3 er-
fdpeinen, al8 ob damil nur etwad gany Selbitverftindlides gefagt wire, da ja
eine folde Berlingerung der Kiindigungsfrift eine an {id {don nur mit Bu-
ftimmung bes Reidhtagd moglidge Anbderung des Banfgefesed mwire. Bur Not
fonnte man jedod) diefer Beftimmung den Sinn unter{dieben, dag Abmadungen
swifden der Reid)sregierung, weldje nad) bem erften Abfap allein basd Kiindigungs-
veht handbhabt, und der Reidhdbanf, durd) welde bdie erjtere fid) verpflicdhtet,
etwa nur pon 20 3u 20 Jahren die Kiindigung in CGrwdgung ziehen ju wollen,
ohne Buftimmung des Reid)stags unftatthaft find.

Jevenfalld fann aug bem Wortlaut des lepten Abjaped nidt gefdhlofien
werden, dap jur Unterlaffung der im erften Abfap in dad Belieben der Reid)3-
vegierung geftellten Kiindbigung bdie Juftimmung de3 Reidhstags erforberlid ift.
Gleidwoh!l ift die, wie aud der Cntftehungsgefdidhte ded § 41 Yervorgeht, der
Sinn Ddiefer merlwiirdigen Beftimmung. Der urfpriinglide Cntwurf enthielt
ven lepten Abfap diefes Paragraphen nid)t; er wollte die Ausiibung des Kiin-
bigungsred)ts von jeder Mitwirfung des Reid)stagsd frei Halten. Jn der Reidhs-
tagsfommiffion berridhte die Anfidht vor, man miiffe dem Reid)dtag die Miglich-
Teit geben, bie Aufhebung bsw. Verftaatlidung der Reid)3bant eventuell gegen
ben Willen der Reid)3regierung su bewirfen, und jzu bdiefem Behuf wurde der
lete Abfay Bhingugefiigt (vergl. den Kommiffionsberidt S. 52—55).
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erfabren.  Gany neu bhingugefommen ift ber IIL. Abjdhnitt bes
yweiten Teils, in weldyem die gelegentlich der bevorftehenden Privilegs-
erneuerung der Reidhsbanf am meiften erdrierten Fragen der Banf-
prari3, die Stellung der Reidhsbant zur Landbwirtjdaft und bdie An-
griffe gegen die Disdfontpolitif der Neidhsbanf eingehend behanbdelt
werden.

Die widtigite Borbedingung fiir die Bildung eined Urteils in
per vorliegendben, wie in jeber andern wirt{daftlihen Frage ift eine
fefte biftorifdhe Grundlage. €3 {oll desdhalb im erfien Teil diefer SHrift
dargeftellt werden, welde3 die Grundziige ded Banfgefepes find, und
wie {id) dad deutfdhe Notenwefen unter dem Banfgelep entwidelt hat.
Der gweite Teil witd auf Grund diefer hiftorijden Darftellung bdie
widtigiten Forberungen und Reformvoridlige, welde gelegentlid)
der Crneuerung bde3 Banfgefeses gemadit werden, einer Crorterung
unterziehen.

Berlin, im Degember 1898,
Barvl Helfferidy.
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Erfter Tetl.

Die Entwidelung des deutfdjen Notenwefens
unter dem Bankaefeh von 1875.

Delfferid), Grneuerung ded beutiden Banfgefeyes. 1






I

Gejd)idhte und Juhalt des deutihen Vanfgejetes
vom 14. Miry 1875.

Das deutjhe Banfgejep ift nidhtd weniger ald die folgeridhtiq
burdygefithrte Berwirflidung theoretijher Jdeale. Die Gefepgebung
hatte fein freies Feld fitr die Ausfithrung eined neuen {dhopferijden
edanfens. Auf dem ftarfen Funbament wohlerworbener Privat-
redyte und der politijhen und wirtfdaftlidgen BVergangenheit Deutid)-
land3 ftand eine Banfverfafjung, welde tros ihrer unbefirittenen und
groBent Mangel nidht einfad) befeitigt werben Fonnte. Die gegebene
Aufgabe war vielmehr, Abhiilfe gegen bdie {dlimmiten Mibftinde der
beftehenben Banfverfafjung ju jdaffen, ihr durd) Verdnderungen und
Buthaten einen neuen Charafter su geben und fie vor allem mit neuen
CEntwidelungdtendenzen ju befruditen. Nur wer fid) died ftets vor
Nugen Hhalt, wird ju einer gerecdhten Wiirdigung des deutfden Bant-
gefesed und feiner Wirtjamfeit gelangen.

1. Das deuifde Notenwefen vor der Bankreform.

€3 fann DHier nidt die Abfidht feiri, den oft dargeftellten Juftand
pe3 deutjdhen Notenwejens zur Jeit ber Reid)3griindbung’® aufs neue
eingebend ju fdyildern; fitr unfere Jwede geniigt die Hervorhebung
feiner widtigiten Biige.

€3 Dbeftanden vor bem Crlaf desd Banfgefeses im Deutjden Neid)
33 Notenbanfen, durdyweg Privatinftitute, weldje von den eingelnen

1 Giehe Ado[f Wagner, Syftem bder ISettelbanfpolitif mit befonderer
Riidfidht auf dad geltende Recdht und auf deutfde BVerhdltniffe. Ein Handbud)
De3 Bettelbanfwefens. Freiburg i. Br. 1873. — Walter Loy, Gefdidte und
Kritif des deutfden Banfaefeed vom 14. Miry 1875. Leipzig 1888. — Karl
Delfferid), Gefdidte der deutfden Geldreform. Leipszig 1898.

l*
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Staaten aud ben verfdyiedenften Griinben und unter den verjdiebeniten
Bebingungen fongeffioniert worben waren, und weldye den verjdyieden-
artigften und teilweife dburchaud ungeniigendben Statuten und gefep-
liden Borjdriften unterlagen. Die Preupifde Banf iiberragte
alle anbeven Bettelbanfen weit an Bebeutung und Anjehen, ohne
jebodh iiber Da3 Gebiet des preupifdhen Staated bhinaus bdie beherr-
{hende Stellung einer Centralbanf einjunehmen.

Das Beftreben der meiften Banfen, ihr Notenred)t {o weit wie
mbglid) auszunupen, fithrte u einer itbermdBigen Ausdehnung bes un-
gebecten Notenumlaufs, weldhe durd) das felbit einzelnen der Fleinften
Banfen verliehene Red)t der unbejdyranften Notenemijfion, fowie
burd) Ausdgabe fleiner Bettel, wie der Cinthalernoten, betradytlich er-
leidhtert mwurbe.

Die Dedung ved Notenumlaufs und der Gejdaftstreis der Jettel-
banfen entfprad) nidht iiberall den bevedhtigten Anforderungen.

Die Umlaufsfahigleit der Noten war tevritorial bejdhrinft. Da
eine Ginbeitlidhfeit in den BVor{driften iiber die Gejdhdftafithrung der
Notenbanfen nidht ju erveidhen war, Hatte eine Reibe deutjder Staaten
Berbote gegen den Umlauf von Banfunoten der iibrigen bdeutiden
Gtaaten erlaffen. Wenn aud) diefe Verbote im freien Verfehr nicht
jtreng beobadytet wurden, jo galten fie doch bei ben offentlichen Kaffen,
und bas Fehlen von Einldjungsftellen abieitd vom Sig der Banfen
bewirfte, dap namentlid) die Settel der fleinftaatlihen Jnftitute —
bie jogenannten ,wilben Sdeine” — nur mit Shwierigfeiten und
unter ihrem Nennwert anubringen waren.

9, Die Reformbefirebungen.

Mit dem Fortjdhreiten der wirtfdaftlichen Entwidelung Deutjd)-
land3 waren bdiefe Juftdnbde gdnzlich unbaltbar geworden. Jhre
Grundlage, ein planlofes Konzeffionsiyjtem, welcdhes in der wifjen-
jdaftliden Theorie niemald anerfannt worden war, erfubhr aud) bei
pen praftijhen Staatdmdnnern und bei der Verfehrawelt eine {dywere
Cridiitterung durd) die Crfahrungen wdhrend dber Krifen von 1857
und 1866, welde bie Unfdbhigleit der fleinen Notenbanfen in drafti-
fdem Gegenjap zu der aulgebehnten Hiilfeleiftung der PreuBijden
Banf an den Tag legten®. Je mehr die Crfenntnid bed Wefens

1 Die meiften deutfdjen Notenbanfen fdrinften wdhrend bder Krifis besd
Jahres 1866 ihre Gefd)ifte erheblid) ein, die Bank fiir Siivdeut{dhland juspen-
dierte ihre Wed)felbisfontierungen vollftindig. — Siehe Lof a. a. O. &. 117.
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und ber Aufgaben der in Veutjdhland nod) verhdltnismdkig jungen
Banfnote Fortjdritte madyte, defto mehr vereinigten jid) die frither
ftarf augeinandergehenden Anfidten iiber die notwendige Vanfreform
auf beftimmte Punfte.

Die Einbeitlichfeit bez Notenumlaufd galt von jeher alsd erftre-
bendwerted Jiel; fie war nur ju erreiden durd) einbeitlihe Bor-
Jdhriften fitr famtlige Notenbanfen.

11ber den wiinfdenswerten Jnhalt biefer notwendigen Vorfdriften
Datten die praftijhen Crfahrungen Klarbheit gefdaffen. Der Sap war
allmdplidy sur Anerfennung gelangt, dap bdie Aftivgejdhdfte einer
Bettelbanf der Natur threr Pajfiven, melde jum widtigften Teil aus
den jederzeit einlosbaren Noten beftehen, entfpredjen miiffen; dak aljo
bie Mittel der Jettelbanfen nur ju fursfriftigen Darlehen (Disfont-
und Lombardgefd)dft) und su fider und leidht realifierbaren Anlagen
verwenbdet werden diirfen, aljo nidht — wie bi3 dahin bei mandjen
Notenbanfen — jur Gewdhrung von Hypothefar-Kredit, su Kredit-
mobiliargefddften ober gar zur Beteiligung an induftrielen Unter-
nehmungen.

Daritber hinaus erjdienen Bejtimmungen itber die Dedung bes
RNotemumlaufs, welde gleidizeitig deffen moglidjte Cinfdranfung und
beffen Sidjerung beywedten, erforderlid.

Sdlieglid) fithrte die Crfenntnis, dap bie Notenbanfen nidht nur
sur leidteren Befriedigung privatwirt{daftlidher Kreditanjpriide ju
bienen haben, jonbern dak ihnen in erfter Linie die Aufgabe der
bermwadhung und Regelung de3 gefamten Geldumlaufs obliegt —
eine Aufgabe, bdie ihrer Natur nad) nur von einer eingigen Stelle
aud geleitet werben fann —, jur allmdbhliden Preidgabe der lange
Beit jehr populdren Fordberung der . Banffreiheit” und su dem Ber-
langen nad) einer centraliftijhen Banfverfafjung, nad einer ,Reid)3-
bant”, welde mindeftens eine bevorjugte Stellung gegeniiber allen
anbern Notenbanfen einnehmen und biefe eventuell villig erjesen
follte, fei e3 fofort, fei e3 nad) einer gewiffen Ilbergangsseit.

3. Der urfypriinglide Entwurf des Bankgefehes.
Wahrend i) in den an der Notenfrage in erfter Linie inter-
effierten Rreifen eine nabesu vollige Mbereinftimmung iiber diefe Jiele
herauzbildete, fand deren Berwirflihung in politifden Krdften ftarte
Hinderniffe. Die hartnddige Gegnerfdaft des preukijden Finanz-
minifterds Camphaufen versogerte die Vorlegung eine3 Banfgejes-
entourfsd big jum Sommer 1874 und bewirfte, baf diefer Entwurf





