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I
Ginleitung.

(Steuergeredtigieit, Cinfommenifteuer, Steuermoral
und Steuertednitf)

Der Weg jur Steuergeredhitigleit, jur gleidhmdpigen BVerteilung
der Steuerlait nad ridtiger Steuerfraft und Leiftungsfibigleit, zu
bem gleidhen Opfer fiihrt theoretifd) in gerader Ridhtung bireft jum
Biele. Der Weg ift von der beutfden Finanzwiffenjdaft flar vor-
geseidhnet und gut audgeftedt. Dad Fiel und bie Mittel, e3 u er-
reidhen, [liegen flar vor un3. Theoretijd) gibt es feine Sdywierig-
feiten. Praftild ftoen wir auf zwei {dwierige Punfte. Das erjte
grofe Hindernisd hat unfere Tednif iiberwunden, nidht im Sinne bes
‘Planeg, nidt ohne Kompromijje.

Die Wiffenfdaft hat nadygewiefen, baB die Steuergeredhtigleit
nidt mit einer einzigen Steuer, aud) nidt mit der idealjten zu er-
xeiden ift. Wegen der groBen Maflen der Hfonomifd) Sdhwaden
mufite die gerade Ridtung aufgegeben werden. Der Weg fann an-
finglid wegen der Mafjen fein Ddirefter fein; er mufte gerabe am
Anfange umgelegt werden. Wo bie Kunft der Befteuerung mit
Millionen von Steuerfriften rednen mup, fonnen wir bad Jveal
ber geredhten Befteuerung Pier, wie andberswo in der fozialen G-
ftaltung, nur nad) MaB menjdlidher Krdfte und Cinridtungen er-
reiden. Wir miiffen und an die Milliarden Eleiner Aufwands- und
Berfehraafte halten und {dhlieBen aus den Ausdgaben auf Steuerfraft,
auf vorhandene Leiftungsfihigleit. Die Geredtigleitabeftrebungen
laufen ba auf rved)t befdyeidene Forberungen Hhinaus, wie 3. B., wenn
wir verlangen, bdaB bie jum RLebendunterhalte notwendigen Objelte
von ber indiveften Steuer freigelafjen werden u. dgl. Wir rednen
beute in ber Wiffenfchaft und Prarid mit der Notwendigleit des
inbireften Weges. Dabei verlieren wir dasd Jiel nidt ausd dem Auge.
Wir webhren und aud Griinben der Geredytigfeit, daf bie indivefte
Strede nid)t groBer werde, ald e3 praftijd) notwendig erjdeint. Diefe
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Beftrebungen fithren und immer wieder und immer mehr zu bder
Nberminbung bder yweiten Sdmwierigleit uriid.

Diefe Shwierigleit ift eine tednifde. Alte und neue Tednit
waren bidher nidht imftande, fie su iiberwinden, die direfte Strede
fiir den allgemeineren Berfehr gefabrlod ausdjzugeftalten. Die
Sdywierigteit beginnt an ber Stelle, wo ber Weg iiber die Steuermoral
fithren foll, iiber die Steuerehrlidhleit, die wir nidht Hhaben und wviel:
leidht nicht haben fonnen. So lange fid) da3 Steuerredht begniigt:
mit Durd)idnitten, Sdhdgungen, duperen Merbmalen, mit indireften
Sdliffen auf Leiftungsfdhigfeit und Steuerfraft, gibt es feine grofen
Bdwierigeiten, aber aud) feine Geredhtigfeit. Der junge Shmoller
hat in feiner Elajfijhen Unterfudjung: ,Die Lehre vom Einfommen
in ihrem Bufammenhange mit den Grundpringipien der Steuerlehre”
gegeigt, dap Gervedytigfeit obne riditigen Mapitab nidht ju erreichen
ift, bap e3 nur ein allgemeines, redyted3 Grundmmap, dbas Einfommen,
gibt, baB ein geredhte3 Steuerfyftem nur auf der €infommenfteuer
ald3 Grunbdlage aufgebaut werden fann. Diefe Lehre ift jum Dogma
der neueren Wiflenfdyaft geworden. Die Wifienjdaft verwirft aus
Qriinden der Steuergeredytigleit ,die fteifen, ftarven Ertragsfteuern”,
die auf objeftiven Grundlagen ftet3 nur den dburdyfdnittliden Erirag
erfaffen fonnen.

Sdymoller Hat die jdhwade Seite der Cinfonunenfteuer nidht
verfannt. Die Unvolfommenheiten wird jeded Steuerfyitem, aud ein
auf da3 Ginfommen bafierted behalten, ,basd liegt in dem Wefen ber
menjdliden Dinge iiberhaupt.” Wir wiffen Heute, warum an den
Crtragsfteuern fo lange feftgehalten wurbe. Den Erirag Fdonnen
witr fider und untriiglider al3 jeded Einfommen feftitellen. ,Das
Cinfommen [aft fid) fider nur nad) gewiffen duperen Erjdeinungen
erfaffen.” Wer ein Cinfommen aus fejten, dffentlidhen Dienftbesiigen,
aud dem Jin3ertrage eined Haufed bejieht und nur diefed Cinfommen
befigt, beffen Steuer werden wir suverldjjig finben. Wo wir aber
pa3 Cinfommen aud den jdhwer durdfidtigen wirtfdaftlidien Unters
nehmungen, aud verjtedtem Sapitalbefis finden follen, da bleibt ung
nidt3d iibrig, al3 da3 Cinfommen bdurd) Befenntniffe der Steuer-
jubjefte feftjtellen zu lafjen, bie ftrenger Priifung der Steuerorgane
unterliegen. Je viditiger diefe Vefenntnifje find, je verldflider die
Priifung vocgenommen wird, defto vollfommener erfdeint die Steuer
Befigen wir damit eine gute Grundlage fiir die Cinfommensfeftitellung,

1 Beitfdrift fiic die gefamte Staatdwiffenjdhaft, XIX. Bd., Jahrga. 1863.
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fo fonnen wir leidt mit Freilafjung der Kleinjten die fleineren Ein-
fommen mdBig, bie mittleren frdftiger und bdie grofen voll unter
Beriidfidtigung individueller BVerhdltniffe mit progreffiven Steuer-
ftufen, mit Separatbelaftung de3 funbdierten Einfommens, durd) Ertrags-
ober Bermogensfteuern geredht und gleidmapig befteuern. Theoretifd
gibt e3 feine vollfommenere, geredhtere Bejteuerung al3 die de3 freien
Einfommens.

Aud den Crfahrungen bder dlteren Gefepgebungen, au3d bden
sablreiden Berjudien bder fritheren IJeit hat die Finanzwifienjdhaft
gegenitber Ddiefer fajt ibealen DBefteuerungdart ihre Bebenfen und
Bweifel niemal3 unterdriidt; fie hat gewarnt, fie hat nie iiberjehen,
baB bie Steuer nur dann gered)t jein fann, wenn dba3d Einfommen
suverldffig tidtig gefunden wird. DOberjte BVorausfepung bder Ein-
fommenjteuer ift bie Crmittlung de3 gangen Einfommen3. Das
fubjeftive Steuerbefenntnis bed Steuerjubjefted3 muf objeftiv ridtig
fein.  Jft e unridtig, bann erjdjeint bie Steuer doppelt ungeredt,
weil nidt nur die Geredtigleit nidht Hergeftellt wird, vielmehr ber
Chelidhe voll und jtdrter, der weniger Strupuldfe lediglih nad) dem
Pap feined3 Gewiffens, nad) dem Grabe der eigenen Steuermoral
und Chrenbaftigleit getroffen wird. Und wenn wir wegen des un-
ridtigen Diafijtabes die Durdyjdnittsbefteuerungen der Ertrdge ver-
laffen wollten, jo bHaben wir bas Tlbel vermehrt, jobald wir mit
Durdyidnitten der Steuermoral vorlieb nehmen. Ein ridtiges
Steuerbefenntni’ iiberveidhen, beifit eine Steuer gewifjer Hobhe auf
fid nehmen, fid) jelbit ridhtig befteuern. Lon ber Liebe jum Vater-
lande aud) in bder Ridtung, daf fiir die Bebiirfnifje dezfelben jo
geforgt wird wie fiir die Angehorigen, evzahlt felten die Gefdichte.
Aber aud) die Unftandigleit ved gefdhdftlidien Berfehr3, dap wir
unfeven Berpflidtungen geved)t werden, daf der Glaubiger mit der
Recdhtlichleit ded Schuldnerd auf Treu und Glauben redynen fann,
ift im Befteuerungdprogeffe verloren gegangen. Das find allgemeine
Crfabrungen, die wir in jeder Finanzwiffenidaft Fonftatiert finben,
die Tdhwer ftatiftifd) su beweijen find. Der Mangel an Steuermoral
ift eine alte Volfsfrantheit. Cr zeigt fid) nidht nur bei den Kultur-
vilfern. Jn dem jdhonen Bude ,Sonnige Welten” ! erzdhlt das
Chepaar Selenfa, daB bdie Eingeborenen auf Borneo ben Waias
(Orang-Utan) fiir ein verftandiges SGefd)opf halten, dad fogar Jpredyen
fonne; wiederholt horten die Reifenden die Behauptung, ,dieje Tiere

! Ditafiatifde Reifeffizzen von Emil und Leonore Selenfa, S. 56.
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