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Vorrede.

Der Augjhup bed Vereind fitr Socialpolitit Hat auf den Antrag
feined Mitglieded, ded Heven Oberbiivgermeifter Dr. Miquel, bejdhlofjen,
eine Reihe von Abhandlungen itber die Wohnungdherhiltniffe der dvmeven
Boltatlaffen in deutjhen Gropitddten ju veranlafjen und zu verdifentliden.
@38 follen darin jowohl bie bDeftehenden Bujtdnde, wie bdie bidherigen
Beftrebungen 3u ihrer Verbefferung gejdildert werden.  Indbejondere
wiinfdhte der Ausjdhup die Frage zur Crovterung ju bringen, ob bdie De=
fteGenden Redhtaverhiltniffe den Behrden bdie nithige Handhabe bieten, um
gegen obwaltende Mikjtande eingujdreiten, ober obd Wenderungen in bden-
felben rathiam erjcheinen. Bon diefem Gefihtzpuntt aud Hat der Ausjdhup
fi) bemitht, aud) iiber die Grfafhrungen und bdie Gejehgebung in den wid)-
tigiten Nadbaritaaten Bevidhte zu exhalten. Gine von dem Herrn An-
tragiteller verfafite Ginleitung giebt ndfheve Austunft itber Swed und Jiel
der gangen Publication.

Um bdiefen exften Band migliht rajd) zur Audgabe ju bringen, find
bie eingelnen Abhandlungen in der Reibenfolge, tvie fie eingegangen find,
alfo ofne fie nad iHrem Jnhalte u orduen, bem Drude itbergeben worden.
Gin 3weiter Sammelband foll im Laufe dbed Sommerd publicitt twerden.

Boun, Anjang Januar 1886.

Der Vorfibende ded Audjdhujjed ded BVereind fitr Socialpolitif.
Crivin Naije.
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Einleitung.

Das in den lebten Jahraehnten ununterbrodjen fortdbauernde rvajdhe
Anwad)fen der deutjden Stidte und der namentlic) in Perioben twirth-
{dajtliher Profperitdt ftarfe Bufluf bder arvbeitenden Bevdlferung vom
Qande und den Fleinen Stddten in die grofen Berfehra-Centren Haben fajt
in allen grofen Stddten voritbergehend Wohnungdnoth erjeugt.

Der Mangel an einer geniigenden Anzahl fleiner und mittlever WoYh-
nungen fithrte in folden JBeiten ju einer unverhiltnifmdagigen Steigerung
ber Preife derfelben und in Folge beflen su einer Verjdhledhterung bder
Wohnungen, namentlid) ju einer gefdhrlihen Ueberfiillung ber einzelnen
Wohnrdume, fowie ur Hevanziehung von ju menj@hliden Wohnungen gar
nidht geeigneten Localititen.

Diefe Mipftande Haben die Hffentlihe ujmertfamieit feit Jafhren
ebhajt exvegt und bie verfchiebenjten BVoridhlage sur AbYitlfe veranlapt.

Man fucdhte den Bau neuer Wohnhaufer zu beleben; wo bdie Specu-
lation died nidht freiwillig unternabhm, bildeten fidh YHier und da gemein-=
niigige Gefellichaiten, namentlid) fitv den BVau billiger mittlever und tlei-
nerer Wohnungen.

Die Gemeindebehrden, welde im Algemeinen unter der Herridhait
ver Freizitgigleit i) dem Nebel gegenitber madhtlod fithlten, unterjtiibten
wohl folde Bejtvebungen und fudhten durd) Hergabe von Bauplien 3u
billigen Preifen, Gewdfhrung von Darlehen ober indivect dburd) Herftellung
neuer Stragen, Aufftellung neuer Bebauungsdpline, duvd) BVerbefjerung dex
Bertehramittel fowie durd Mapregeln der difentlihen Gejundheitdpflege
dem Uebel entgegengutwirten.

Die Polizeibehvden jdritten duvd) Polizei-BVevordbnungen in veridie-
denten deutjhen Gtaaten gegen bdie fdhreienditen Conjequenzen ber
Wohnungdnoth ein und erliefen eine Reife provingieller oder Yocaler Po-
lizei=Berordnungen, namentlid) fiix Wirthjdjaiten und Shlaferftellen. War
bag Uebel auj diefe Weife einigevmafen gemildert, fo verfdhroand dajfelbe
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oft in feiner offenfidhtlidhen peinliden WeuBerlidhleit anjdeinend
volljtandig tvieder, wenn Beiten wirthjdjajtlidher Reaction Lamen und dex
Buflup in die Stidte nacdhliep. Dad Nebel Hdrte auf, jilr bdie groBe Menge
Unbetheiligter einen fdhreienden Charafter ju Haben und mehr und wmehr
dbrang dann toieder die Wnfiht dburd), daf bdiefe MNothjtdnde unabdnderlid)
mit dem wirthjGaftlihen Leben verbunden und vovitbergehender Natur feien.

Hier und da YHielt man fogar den Mangel von u Gebote {tehenbden
Wohnungen und bie Hohen Miethpreife fiir bdie beflen Scdupmittel einer
itbermiBigen Anjammlung tirthjGaitlich unfelbftandiger Perjonen in den
Stibdten.

Sm GroBen und Gangen berubhigte man fih) mit der Grwdgung, daf
aud) Hier dbagd Wedhelfpiel von Angebot und Nadjjrage und bdie naturge-
maRe Herangiehung der Privatfpeculation zur Herftellung neuer Wohnges
baude in Folge Hoher Miethpreife und der dadurd) Yerbeigefithrten Renta-
bilitat der Bauunternehmungen ein fichered und jedenjalld bad eingige UH-
Hiiffamittel fei.

Neuerdingd, wo eine immer griBere Anzahl von Menjdenfreunden
fid eingehend und dauernd mit den jocialen Buftdnden ju bejddjtigen an-
fangt und planmdfig und confequent den RLebendverhltniffen der arbeiten-
ben Rlafjen nadjforjcht, die Urfachen ber gejunbdenen Uebelftanbde zu er-
gritnben jucht und itber die Mittel zur Heilung bderfelben nadpdentt, ijt
obige Anfidht mehr und mefhr in3 Wanfen gevathen.

&8 Hat fid) Hevaudgejtellt, dap aud) in Beiten wirthjdajtlicher Rube
fajt itberall in bden grdBeven Stddten eine Art IWohnunggnoth bejteht.

Das Verhiltnif der Wohnungdmiethen 3n den GeJammteinnahmen
ijt bei ben unteven, ja theilweije bei den mittleren Bevdlferungatlajfen weit
ungiinftiger, al8 bei den Hiheven RKlajfen. Gin grofer Theil ber arbeiten-
ven Klaffen ift nidht voritbergehend, jonbern bauernd gendthigt, fitr jeine
Wohnvdume Hi8 ju einem Biertel, ja darilber Hinaus jeiner Gejammteinnahme
su opfexn und Hat dafitr dod) oft genug nur jhledhte und ungejunbde Wolh-
nungen, gerdth fogar in ein Hodhit miBlidges Abhingigleitdverhiltnif vom
Bevmiether. Infolge bdeffen bdrangt fid) in gewiffen Theilen bder grofen
Stidte, bdie durd) ifve Bejdhdftigung bdajelbit feftgehaltene Bevdlferung
immer enger jujammen, die Wohnungen tverden fleiner und ungefunbder,
aber nidht billiger. Die CGrfahrung Hat gelehrt, daf mit dem Anwadhjen
der Miethpreife fitr fleinere Wohnungen bdie Privatjpeculation im Wolh-
nungdbau nidht gleigen Sdritt Halt. Die Baufpeculation wirft fidh vor
Allem auj den Bau groBerer Haujer mit groferen Wohnungen und ver-
meibet o lange ald miglid) die Herftellung von eigentlihen Arbeitertvol-
nungen, weil dbabei dad Rifico grofer und der Gingang und bdie pitnftlicdhe
Bahlung der Miethen unfidever ift. So entjteht ein groged MiBverhaltnif
swifden ben Preifen der grdfeven und der fleineren, namentlid) der flein-
jten Wohnungen, wie died aud) in den Specialberidhten von mehreren
Stidten audbdritdlid) Hegeugt twirvd.

Diefen Wahrnehmungen gegenitber und in Anbetvad)t der unge-=
Heurven Bedeutung der Wohnungsdivage fiix die phyfijde
und movalijge Woh(fahrt dev Menjden bedar] e3 wohl feiner be-
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jondberen Begriindung ded Bejd)luffed ded Ausjdhuifed, die gegenwdrtigen
Berhiltniffe der Wohnungen in Deutihland, namentlid) in den groferen
Ctibdten, burd) jadhfundige, mit den Berhaltniffen vertvaute Manner feft-
ftellen su laffen, Gegentvart und vermuthlige Bufunft zu ermitteln und
vor Allem bdie Frage 3u ftellen, ob aud) auf bdiefem Gebiete nad) dem
Borbild anderer Qinber die ftarfe Hand ded Staated und das Einfdjveiten
ber Gefepgebung angurufen ijt.

63 war natitelid) unmdglid), bad vorliegende weite Gebiet volljtandig
3u exfdhdpfen, die Krifte ded Wereind reiften nur aud, dad Waterial der
beutihen und augerdeutjhen Gejesgebung HerbeizujGaifen, genauere Shile
berungen ber Wohnungdverhdltnifle eingelner Stadte, gewiffermaBen ald
Typen fiix die allgemeinen BWevhaltniffe ju geben, bdie Wirfung bder ge-
troffenen MaBregeln in bden eingelnen Localitdten mit einanber ju ver-
gleiden und Borjdlage exfafhrener Prattifer filr dag Cinjdhreiten ded Staats,
ber Gemeinden und der Gingelnen zu Hoven.

Obwohl id) beim Niederfdhreiben diefer Beilen nod) nidht bden
Inhalt aller au diefem Behuj verdffentlihten Dentjhrijten tenne, jo Haben
biefe(ben, jo tweit fie mir befannt geworben, mid) dod) nur in meinex
Uebergeugung befeftigt, daP die fogenannte natitlidge Cntwidelung, b. Y.
die auf fid) jelbjt angetviefene Privatthitigleit, auf diejem Gebiete allein
nidht geniigt, dak aud) die einzelne Gemeinde, Jelbit wenn fie ben guten
Willen Yat, gwar Bieled, aber niht Ausdreidhended leiften fann und bdap
endlid) bie Hitlfe der Gefehgebung in DeutjGland ebenjo twenig, wie in
Gngland und Franfreid) died der Fall war, entbehurlid) ift. Nad) meiner
pexfonlidgen Anfidht bediirfen aud) wir dringend eined Reidhagejehesd
iiber bad ungefunde Wohnen.

Die beftehende Gefebgebung in den deutiden Staaten bietet bden
Behorden feinerlei geniigende Hanbdhaben, um gegen bdie Benubung unge-
junber ober itberfitliter Wohnungen -eingujdreiten. J& fann in diefem
Puntte verfdiedenen AeuBerungen in den Denfjdhrijten nidht uftimmen.
G3 beftehen allerdingd faft iiberall ftaatlicdje ober provinzielle ober locale
Bauordbnungen und bdiefelben nehmen in neuerer Beit tweit mehr ald
frither bie janitdren Riidfichten beziigli) der Cinrihtung der Wohnhaufex
wahr. Die in den lepten Jabhren in den groBten bdeutiden Stadten ere
lajfenen Bauordnungen lafien in diefer Begichung nidht viel Fu witnjden
iibrig. Gineatheild find aber nod) immer die meiften Bauordnungen na-
mentlid) filv die fleineren Stddte und dad Land dburdjausd ungeniigend.
Underntheild ftogen gerade die befferen Vauordbnungen in ifhrer Dundfiifh-
rung auf die groften Sdjwievigleiten und regeln endlid) faft itbevall nur
die nad Grlaf dber Bauobnungen vorfommenden bauliden Herftellungen,
(affen aber die Heftehenden Gebdude durdveg unberithrt. Ueberdicd
Hat die Baupoligei nur eine Controle itber die vorjdrijtdmigige Hexftellung
der Gebdude, nidht aber fiber beren Benupung Die Wrt und
LWeife der Vevvendung der eingelnen Localititen gehdrt nidht jum Refjort
per Baupolizei, und feldbft wenn died der Fall wdre, fehlen fiberall
bie Organe fiv dbie Handhabung weitergehender Bejug=
niffe. Die Bauordnungen migen immerhin KLellertvohnungen und Dad)-



