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Vorrede.

Die vorliegende Arbeit erfdheint mit grofer Verjpdatung und ift trop-
dem nod) Jehr lidenhaft und unvollfommen. Die Griinde {ind teild perjon-
lidger, teild fadhlider Natur. Meine, fury nad) Beginn der Vorarbeiten,
Oftern 1891, erfolgte Berufung an die hiefige Univerfitdt ywang mid),
meinen Aufenthalt in England zum Jwed bder Materialjammlung fo
absufiivsen, daf i) mid) in der Hauptfade davauf bejdranfen mufte,
mid) fiber die gegemwdrtigen Stromungen zu informieren, dagegen fiiv
die frithere gejdhidhtlie Entwidelung nur fehr wenig Stoff jammeln
fonnte. Bei bem gdngliden Mangel an braud)baren Borarbeiten fiir
biefe war e3 aber umerlaBlidh), felbft su einer furjen Darftellung, bdie
Quellen, wenigften3 foweit fie in dben Parlamentspapieren gedbrudt find,
beranjuziehen und bdiefe waren von Yier aud nur mit groBem Jeit-
verluft und Feinedwegd vollftdndig su befdaffen. Dann aber lieen mir
die Pflidten der neuen Stellung wdhrend des Semefterd nur fehr wenig
Beit sur Ausdarbeitung und in den Herbjtferien 1891 hinderte mid) eine
Crfranfung, bdie Arbeit damald in der urfpriinglich Deabfichtigten Furzen
Form fertigzuftellen. Jnfolgedeffen Fonnte fie in dem lepten Sanumel-
band iiber bdie Handeldpolitif der Kulturftaaten nidht mehr Aufnahme
finden und mufte gefondert erfdheinen, daber nun aud einen groperen
Umfang annehmen und eine eingehendere Darftellung geben. So ver-
ging ein 1weitered Jahr b3 zur Ablieferung bded Manuffriptd im
Oftober 1892. Audh der Drud nahm lange Beit in Anjprud), da nod
verfdyiebentlid) neue Creigniffe und neue Litteratur Beriidfichtigung ver-
langten. Gleidwohl ift die Darftellung aud) jept nur zum Teil ein
ausgefithrtes Bild, sum Teil aud) jept nod) nur eine Skizze, und die
widtigiten Probleme Fonnten vielfad) nur geftellt, aber nidht geldft
werdeit.



VIII Borrede.

Wenn i) bie Arbeit trodem in biefer Form jept der Offentlid)-
feit iibergebe, fo gefdhieht died, weil id) Feine Ausfidht habe, die Liiden
in ber nddften Jeit ausfitllen zu fonnen, und die Publifation bdes
Bereind iiber die Hanbeldpolitif u. {. w. dod) endlid) ben nod) fehlen-
den SdluBftein erhalten muf — aber auBerdem bod) audh) in der
Hoffnung, dap wenigftensd die unmittelbar aud den Quellen gefdyopften
ober auf grindlider perfonlider JInformation berubhendben Teile viel-
Leiht Dod) mandies Neue bringen und die gange Arbeit wenigftens fiir
eine fpdtere griindlidere Unterfudyung eine braudjbare Borarbeit bildet —
eine Abftefung und Sonbdierung de3 Terrainsg, bie zeigt, wo ber Spaten
eingufeten ift su tiefergehender Arbeit, wo die Sdage wiffenfdaftlicher
Crfenntnid liegen, die ju heben mir mit meinen Mitteln Hier nidht
mbglid) war.

Bum Sdlup Habe idh allen, welde midh) bei meiner Arbeit in
fiebendwiirdigfter Weife unterftiist haben, meinen verbindlidften Tanf
auszufpredjen. So namentlidh Herrn Geh. Hofrat Profeffor Dr. Brentano
in Miindjen, fowie den Herren Profefjor Dunro in Mandjejter, Pro-
feffor Forwell in Cambridge, Sir Rawjon W. Rawfon, Jame3 Edgcome,
Arthur Loring, Ridard Gowing, A. J. Mundella, Sir Thomas Farrer,
Robert Giffen, Colonel Howard Bincent und meinem Ontel Charles
Waydelin in London, bder mid) vor mehreren Jahren jzuerft in bas
englifdge Wirt{daftsleben eingefithrt und aud) diesmal mit Rat und
That unterftiist bat.

Aud) bin id) der Comumerzbibliothef zu Hamburg fiiv die liberale
berlafjung bes wertvollen Werfed von Hertslet, fowie der Univerfitits-
bibliothef su Strapburg fiiv zahlreidhe Anjdaffungen su befonderem
Danfe verpflidhtet.

Greifswald, 1. Mary 1893.

Carl Johannes Fuds.
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Einleitung.

Die englifhe Handelspolitif der lepten Jahrzehnte hat eigentlid
feine Gejdhidpte: Wahrend in ben iibrigen Kulturftaaten und ebenjo in
den englifden Kolonien felbft in biefer Periode faft iiberall ein voll-
jtandiger Umjdwung von freihandlerifder su {dupzilnerijder Hanbdels-
politif eingetreten ift, hat ba3 jogenannte Freihandeldiyjtem, weldesd in
Cngland — b. h. bem Bereinigten Konigreih Grofbritannien und Jr-
land — in ben vorhergehenden Decennien zur Durdfithrung gelangt
war, feinetlei principielle nberung erfahren. Und dodh war bdiefe
Durdfithrung feinerzeit in bder f{ideren Crwartung erfolgt, daf bdie
itbrigen Nationen dem englifdjen Beifpiel folgen wiirben. J[m Jahre
1846 Datte Cobden verfidgert, daf in weniger ald finf Jahren nad
Aufhebung ber Korngefege und Annahme desd Freihanbdeld in England
jever Tarif nad) feinem Beifpiel umgeftaltet fein wiitbe. Und al8
1860 bie leste groBe Tarifreform in England erfolgte, da war
wenigftend bad damald in wirtjdaftlider Beziehung an zweiter Stelle
ftepende Lanbd, Franfreid), von feinem bisherigen ftrengen Proteftions-
und Prohidbitionsiyftem su gemdpigten Schupzdllen itbergegangen, jeine
Unnabhme ded vollen Freihandels im englifhen Sinne erjdhien nur nod
al8 eine Frage der Beit und gleihe Ausfichten {dhienen in den iibrigen
Lindern zu bejtehen.

Bmwangig Jahre pdter aber finden wir fein eingige3 biefer Linber
sum Freihanbel iibergegangen, vielmehr in faft allen eine jtarfe Reaftion
gegen die freibdandlerifhe Entwidelung der jedhziger Jahre. Die Auf-
gabe, welde fid) Cngland — 1im eigenften Jntevefle, wie wir jehen
wetben — nad) der Durdfithrung desd Freihandels geftellt I)atte, aud

€driften LVII. — Fuds.



9 Cinleitung.

bie anberen europdifden Staaten su der Annahme desfelben su bewegen,
ift alfo volljtandig gefdjeitert.

Gleidhwohl Hat dba3 Bereinigte Konigreid) aud) in dem auf bdiefen
Umjdoung folgenden Decennium an der von ihm betretenen und em-
pfohlenen Hanbelspolitif — wenn wir von einer Detailfrage der jiingften
Beit, der Frage der Suderprdmien, abjehen — ohne Wanfen feftgehalten.
Gegenftand der Unterfudjung und Darftellung fann daber hier nur jein,
auf wad fiix Urjadjen diefe Stabilitdt der englijhen Handeldpolitit
guriidzufithren ift, auf Doftrinaridmusd und Konfervatidmus, ober auf
die mit dem bigherigen Syjtem erzielten Crfolge, und ob aud) in ber
dffentliden Meinung Cngland3 in dem vorliegenden Jeitraum eine gleide
Gtabilitdt beftanden, die nad) auBen ju Tage getretene Hanbeldpolitit
ber Regierung nie gefahrbet und erjdpitttert gewefen ift und mit der-
felben Feftigfeit, wie fritper, in ber Ulberseugung der Mafjen wurgelt,
ober ob wvoriibergehend ober dauernd aud) hier ein Umjdwung ein-
getreten ift, der nur nod nidt ftarf genug war, die Herrjdende Politif
umgugejtalten.

Wir werden in der That Dbei genauer Betvrad)tung unter einer
faum Dbewegten Oberfliche die verfdyiedenften Stromungen verfolgen
fonnen, welde bisher jwar nur voriibergehend und {hwad) alsd BVer-
fudje su einer Umgeftaltung einer bizhevigen Hanbeldpolitif an bie
Oberflade getreten find, die aber dod) erfennen lafjen, daf eine mannig-
fadhe Weiterbiloung und teilweife aud) ein Umjdwung bder Hhanbels-
politifden Jdeen in den lepten zwanzig und namentlid) in den lepten
zehn Jahren audh) hier ftattgefunden Hhat und nad) Reform der Herrdjen-
den Handeldpolitif ringt.

Derartige, fitr gewshnlid) unter der Oberflade jiehende Strimungen
find nun aber befonderd fdywer ju verfolgen, und e3 madt fih) dabei
namentlid) als empfindlicher Mangel fithlbar, dap von der vorausgehen-
den, fiix Cnglands Handelsgefdhidhte fo ungleih widtigeren Periode,
der Durdfithrung des Freihandelsiyftems und den dabei zum Austrag
gelangten Klaffen- und Parteifdimpfen eine umfafjende und namentlid)
unparteiijhe wiffenjdaftlie Darftellung weder in der englijhen, nod
i ber deutjdjen QLitteratur vorhanden itl. Nur die finangpolitijde
Geite jener englijden Tarifreform Hat bisher durdy Vode und Adolf

T Adolf Held wiirdbe jie gejdajfen haben, wenn ihn der Tod nidit gehindert
hitte, den grofiangelegten Plan feined Wertes {iber die fociale Geid)idhte Englands
augsufithren.



Ginleitung. 3

Wagner eine unparteiijde Fritijde Darjtellung gefunden. Bon Englanbs
Handeldpolitif in ben fedziger Jabren, jeinem Anteil an den frei-
handlerijhen Hanbelsvertrigen diefer Periode, giebt e3 iiberhaupt Feine
eingehende Darftellung, die furzen, oberflachlidhen Angaben Leone Levis
find alled, wa3 dariiber vorhanden ift.

Sm folgenden war e3 natiivlidh unmoglid), jene grofe Liide ausdju-
fiillen; e3 ermied fih aber al3 unerldflid), eine einleitende Darftellung
per Durdhfithrung de3 Freihanbeldjyjtems voraudsujdiiden, wenn fie aud
in ber Hauptjade nur eine Jujammenitellung bder duBeren Thatfaden
ver Tarifreform nad) ben genannten finanzgejdhidhtlichen Werken fein
fann, und bierauf eine etwad eingehendere Gejdhichte der Hanbelsvertrige
per fechziger Jahre wenigitens jum Teil nad) den Quellen zu geben,
ehe in Ddie eigentlide augfiihrlidhe und quellenmdpige Darftellung bder
Cntwidelung in bden lesten zwanzig Jabhren eingetreten werden fonnte.

Aus dem gleidhen Grunbde, wegen ded Mangeld einer geniigenden
Darftellung jener fritheven Periobe, fonnte aber aud) im Nahmen bdiefer
Unterjudung und mit den vorhanbenen Mitteln bdie grofe lepte, itberall
auf dem Grunbe liegende Frage nad) der Wirfung des Freihanbelsiytems
fitr England3 ganze VolF3wirtidaft nicht beantwortet werben. Dazu wire
eine aud) ben vorhergehenden eitraum umfaflende und auf alle ver-
{dhiebenen Jweige des volfswirtidhaftlichen Lebens eingehende Unterfudyung
notwendig gewefen. Nur . feine Wirfung auf den englijhen Handel in
biefem Beitraum fonnte unterfud)t werben.

Aud) eine Kritif der englifhen Freibandeldtheorie war it dem De-
fdranften Winfang diefer Darftellung nidt moglid), aber aud) nidyt
nbtig. Jft fie dod) in nuce in der RKritif enthalten, welde bdie der
Freipandel3idee ju Grunbde liegenden Lebren der flajfifdhen National-
ofonomie lingft erfabren Haben.. €3 wurde daher nur verfudyt, voll-
ftandig objeftiv die Weiterbilbung bder Freihandelstheorie in England
in bem vorliegenden Jeitraum und dag Wuffommen entgegenitehender
Anfidhten darzulegen, ohne auf die beiderjeitigen Argumente im eingelnen
fritifd) einjugehen. Nur ein paar principielle Bemerfungen jeien hier
vorausdgefdyict.

Die von bder hiftorijhen Nationalsfonomie Heute gewdhnlid) ver-
tretene Auffafjung, dap die Entjdjeidung, ob Freihanbel oder Sdhubjoll,
itberhaupt feine Principien=, fonbern nur eine Jwedmdpigleitdfrage, vaf
beibes nur wed)felnde Hiftorijde Formen feien und dap je nad) den fonfreten
Berhiltnifjen eined bejtimmten Lanbed in einer Dbeftimmten Zeit bald

die eine bald bie anbdere die jeweild ridhtige fei, geniigt meines Cradytensd
1*



