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Vorrede.

Dem im Jahre 1892 verdffentlidten Bande iiber die Auswanderung
und Auswanderungsdpolitif Deutjdhlands follte nad) dem Wunjdje des Aus-
fdujjes des Bereind fiir Socialpolitif und bded mit der Heraudgabe be-
trauten Unterzeidneten moglid)it bald ein weiter folgen, der eine Ergdnzung
jened Banded in zweifader Ridtung zu bieten hatte. €3 follte zunddit
durd) eine Darftellung der Wudwanderungdbemwegung und der ihr gegeniiber
eingefdhlagenen Politif in anderen Staaten mit bedeutender Auswanderung
oder beadytendmwerter Audwanderungsdpolitif die Moglichfeit geboten werden,
pa3 in Deutjdland Gefdehende mit gleidjartigen Gefdehniffen anderwdrts
su vergleiden, um in bder grofen LWanberbewegung, die von Curopa aus-
geht, pa3 Allgemeine erfaffen und neben da3 MNationale ftellen ju fonnen.
€3 famen bierbei vor allem Grofbritannien und die Sdweiz in Betradt.
Die Fragen, die zur Beantwortung geftellt waren, waven identifd) mit
jenen, die fiir Deutfhland beveitd Beantwortung gefunden hatten: Weldes
ift oie allgemeine Cntwidlung der Audwanderung, weldjes {ind ihre Griinde,
weldes ihre Wirfungen auf dad Mutterland ? Weldjes ift die Stellung
be3 Staate3 und der Gefellfdhaft ihr gegeniiber in der BVergangenheit und
in ber Gegemwart? Welde Crfolge haben insbefondere die Bemiihungen
gehabt, eine Organifation der Audwanderung durd) ven Staat, durd) Ber-
eine, durd) Unternehmungen herbeizufiihren ?

Die zweite Aufgabe war, die Wanbderbewegung vom Standpunite der
Cinwanbderungslander aus jur Darjtellung ju bringen, die politifdien, focialen
wirtfdaftlidhen Bedingungen fennen zu lernen, weldje die Cinwanderer in
den iiberfeeijdien Qindern vorfinven. €3 war hierbei das Wugenmerf auger
auf die englifdjen Rolonien vor allem natiiclid) auf die Bereinigten Staaten
von Nordamerifa, aber aud) auf Central- und Siidbamerifa zu lenfen, mweld
leptere Ginwanbderungsziele durd) die abwehrende Stellung, welde die Cin-
wanderung3politif der Vereinigten Staaten einnahm, aber aud) durd) bie
Cntwidlung e3 Verfehrs und durd) europdijde RKapitalanlagen in Dder
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niadijten Sufunft einer griferen Bedbeutung entgegensugehen jdjienen. €8
waren daber riidfidtlid) der Cinwanverungslander die folgenden drei Fragen
sur Ridtidnur fiir die Bearbeitung aufgeworfen worden: Weldes ift die
gefdiditlidge Cntwidlung der Cinwanderung und Cinwanderungdpolitif unter
befonderer Beriidfidtigung der BVerjudje yjtematijdher Kolonifation ? Weldyes
find in ber Gegenwart die natiirliden, wirtjdaftliden, reditliden, politifden
und focialen Bebingungen bder Cinmanderung? Welde Ausfidten find fiir
bie weitere Cinmanderung, indbefonvere aus Deutfhland gegeben ?

€3 hat fid) al8 auperordentlich fhwierig evwiefen, diefes Programm jur
Ausfiihrung zu bringen. Nad) vieler Miihe war e3 mir endlid) bid Enbde
1893 gelungen, in Deutjhland und im Auslande Mitarbeiter ju gewinnen,
alg ein ungliidlicges Sufammentreffen widriger Umijtdnde eine Jeit lang
wieder die gange Verdffentlidhung in Frage su ftellen {hien. Cin angefehener
Beamter der Schweiz, der 3 iibernommen hatte, die dortigen Ausmwanbe-
rungdverhiltniffe jur Darftellung zu bringen, wurbe in lepter Stunde durd
feine amtlide Thatigleit verhinbert, feine Abfidht ausdjufiihren; der Bearbeiter
der nordbamerifanijden Cimmwanbderung (die Lereinigten Staaten und Canada
follten unter Ginem Dbehandelt werben) legte nad) langerer Jeit die iiber-
nommene Aufgabe juriid und Herr W. Heinvid) Bofemeyer, General-
fefretir der Deutfden Kolonialgefellfhaft, der bereitd mit vielem Fleif dasd
PMaterial fiiv die Darftellung der fiir die fiinftige deutjhe Ausmwanderung
fo widtigen Central- und fiibamerifanijden Staaten gejammelt Hatte, wurde
der Arbeit, der er fid) mit Gifer und Liebe hingegeben hatte, durd) den Tod
entriffen. Died find die Griinde, weshalb bdiefer weite Band dem erften
fo verfpitet nadyfolgt und aud) nidt dad gange Programm, dad ihm geftellt
war, erfdopit. €3 jdien wiinjdendmwert, angefidhts der ju gemwdrtigenden
Piebervorlage eined Auswanderungdgefepentwurfes im Deutfden Reiddtage,
mit Der Berdffentlihung nidht linger suzuwarten, da die beiden widytigiten
Teile der beabfidhtigt gemwefenen Darftellungen in vortrefflichen Ausdarbeitungen
votlagen. Die Darftellung der englijhen Auswanderung durd) Profeffor
Rathgen, mit der die der Cinmwanderungsdpolitif ver englifden Kolonien Hand
in Hand geht, wird, wie idh) glaube, ein Wefentlided daju beitragen, dieBeurteilung
ver Auswanderung von den fleinen Gefidtdpuniten Srtlider JIntereflen frei-
sumadjen und die Uberzeugung verftirfen, daf wir in ihr eine Maffenerfdeinung
vor un3 haben, die auf der Ver|djiedenheit der wirtfdaftlidhen und jocialen Ver-
hiltnifle in Guropa und in iiberfeeijdjen Gebieten bevruht und Ddarin ihre
dauernden, durd) feine Mafregeln der Ausdmwandevrungdpolitif ju be-
fampfenden Urjadjen findet. Man wird aud) nidt ofhne Nupen jene Kapitel
lefen, weldje die organifierten Auswanderungen in Grofbritannien darftellen
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und Ddavaus erfennen, dap eine fFiille pofitiver Arbeit miglich ift, um die
gegebene Auswanderung sum Nupen der Cingelnen mwie der Gefamtheit su
leiten und dap 8 Aufgabe ded Staated fein miifte, die Grengen, innerhalb
Deren {oldje Arbeit frudytbavre Wirfungen erzielen fann, su erweitern, da er
mande Hinderniffe befeitigen fann, die fiir Private uniiberwindlid) find.
Die Abhandlung von Ridmond Mayo-Smith ovientiert in iiberficht-
lider Weife iiber die tieferen Urfachen, welde der neueren Cinmwanderungs-
politif der BVereinigten Staaten 3u Grunde liegen. Herr Mayo-Smith gehort
su den Crjten, die auf die Gefahren unbefdriniter Cinmwanderung fitr fein
Baterland aufmerffam gemadyt haben, und hat vielleidht am meiften dazu
beigetragen, den Bufammenhang bver Cinwanderungen mit bem gangen fjo-
cialen Qeben in der Union flar su legen. Wenn er Hagu fommt, die lber-
seugung audgujpredjen, daf die Tage der forglofen Cinmwanderung vorbei
find, fo darf man fider fein, Dap diefe Mieinung nidht ein blofes Edjo von
Tagestuferungen ift, fondern weit mehr nod) die Anjdauungen wicdergiebt,
bie in der Sufunft herrfhen werben. Aud) wenn die gegenwirtige Periode
wirtfdaftliden Stillftandes in der Union iiberrounden fein und fie ihre alte
Anziehungstraft auf Curopa ausitben wird, wird die groe Wenge bder
befiglofen Arbeiter dahier nidht mehr mit dev alten Leidptigleit Bhiniiber-
jtromen fonnen. Um fo grofere Bebeutung gemwinnen daher die Linbder des
lateinijjen Umerifa. Jur Orientierung in der Cinwanderungsdgefesgebung
eined ber widtigiten der hieher gehorigen Gebiete ift der Auffap bes Hermn
R. A. Heh!l dienli). Man wird darin aud) die eine, meines Eradtens ent-
fdheidende Thatfadpe erfennen fonnen, dap ein Crfolg veutfder Audmwanderung in
Brafilien nur dann erwartet werden fann, wenn grofe Kapitalien auf die
wirtfdhaftlide Cniwidlung der den Deutfden zuginglidhen Gebiete vermendet
werben und wenn die Reid)Sregierung ihre Mitwirfung fiir die Crhaltung
bed Redytsjduges der Cingewanderten in Ausjidt jtellen fann. Beive Vor-
ausfepungen Ddiirften aud) fiiv die iibrigen Gebiete des lateinifden Amerifa
gelten. Gtarfe Cinwanberungen find immer Begleiterfheinungen jtarfer
fapitaliftijger Cntwidlung eined Lanbed und diefe ift nur da miglid), wo
Berwaltung und Red)tdordnung gefidert find. Diefe Sidjerung namentlid)
in Giibamerifa herbeizufiithren wird durd) die europdifjde Auswanderung
su einer Angelegenheit internationalen Qntereffes.

Die Uberfepung des Auffapes von R. Mayo-Smith hat Herr Robert
Oppenbeim in Berlin ju beforgen die Giite gehabt.

Wien, 20. Juni 1896.

Cugen von hilippovid.
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Die englifdye Auswanderung und Auswanderungs=
politik im neunsehnten Jahrhundert.

Bon

Karl Rathgen.

Sdriften b. Q. f. S. — Audwanberung. 1






Borbemerfung.

Die nadftehende Unterfudung an meinem gegenwirtigen Wohnort an-
suftellen, wire unmiglid) gewefen, wenn id) nidt bei der Sammlung desd
Materiald mid) bereitwilliger Hiilfe su erfreuen gehabt hdtte, in erfter Linie
ber Des Herrn Prof. v. Philippovid) in Wien. Bon dem fameraliftifden
Geminar der Univerfitdt Freiburg erhielt id) durd) Vermittelung ded Herrn
Prof. v. Sdulze-Gaeverniy jamtlide Jahrezberichte ber Colonial Land and
Emigration Commissioners. lle3 iibrige Material habe id) bei einem
Aufenthalt in Cngland im Friihjahr 1894 gefammelt. Jdh fand liebens-
wiivdige Unterftiipung und. Ausfunft bei den Herren Geo. Drage, damalsd
Sefretir der Commission on Labour, €. P. Lucag im Kolonialamt, Dunbar
im Sdottijden Amt, Burnett im Hanbeldamt, Paton, Rebaltor, und Pulfer,
Chief Glerf im Emigrants Information Office, Sir Gharled Tupper, das
mald canadifdem Oberfommiffar, famtlid in RLondon, Malcolm MacNeill
im Local Government Board in Gbinburgh und Captain Wilcoy, Aus-
wanberungdbeamten in Liverpool. Die Herven in verfdjiedenen Teilen -
landg, deven Hiilfe e38 miglid) madyte, einen leider nur furgen Ausflug zu
einem iiberaud lehrreiden u geftalten, haben bei der Cigenart der dffent-
liden Buftinde Jrlands alle ihre Unterftiibung davon abhingig gemadt,
daf ihr Name nidt genannt werbe. Jhnen, wie den obengenannten Herven
fpredie i) meinen aufridhtigen Danf aus.

Marburg a. L., im Januar 1896.
Sarl Rathgen.

1*



Cinleitung.

Der Swed der folgenden Darftellung ift, die Audwanderung aud dem
Bereinigten RKonigreide Grogbritannien und Jrland wibhrend unfered Jahr-
hundertd ju {djildern, fowie die Politif, die ihr gegeniiber befolgt ift, die
Drganifationadbeftrebungen, die im Mutterlande und in den widytigeren Cin-
wanbderung3folonien {id) geltend gemad)t haben. Jebod) wird dabei auf die
britijhen RKolonien in Norbamerifa nidt ndfer eingegangen werden, da ihre
Cinwanbderungspolitif von anderer Hand davgeftellt wird.

Alle Auswanderung ither See ijt urfpriinglid) ovganifierte Auswanbe-
rung. Nur bei Bufammenfafjung in genoffenfdaftlidher Form ober unter
einbeitlider Leitung ift die erfolgreihe Befiedelung eined Gebieted zunddift
denfbar. So ift die britijde Nudwanderung entftanden jum Jwed der Be-
fiedelung Der amerifanijdhen Befibungen teild in der Form der religins-
politifgen Genoffenjdaften, welde von Neu-Cngland Befiy ergriffen, teils
in der Form, dap die Cigentiimer bder Kolonien bdie Anwerbung und An=
fiebelung von Audmwanderern unternahmen, modten Ddiefe Cigentiimer ein-
jelne Grundherren ober privilegierte Kompanien fein.  Crft naddem auf
biefe Weife die Grundlagen geordneter Gemeinmwefen gejdjaffen waren, fonnte
ber Cingelne e3 unternehmen, {id) auf eigene Faujt in den neuen Siebelungs-
gebieten mniedersulafjen. Jm Qaufe Ded adytzehnten Jahrhunbdertd Haben bdie
amerifanifden Kolonien bid zu ihrem Abfall auf Ddiefem LWege einen an-
fehnlidien Buwad)3 von Menfdjen empfangen , welden durd) Notjtinde
von manderlei Art die Heimat verleivet war. Waren im 17. Jahrhundert
religidfe Note die Veranlaffung, fo im 18. Jahrhundert die wirtfdaftliden
Nmwdlgungen im landwirtfdaftliden Betriebe, welde aus England, aus
Sdottland und vor allem aud Norbirland die fleinen Padyter, deren Farmen
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fonfolidiert wurben, vertrieben und in ein neued Land fiihrten, wo fie al3
freie Bauern ein eigned Heim begriinden fonnten. Ihnlid) wirkte die Ser-
ftorung der Jnbuftrie in Jrland, vad nidt nur die halbe Welt mit Sslonern
verforgte, fondern aud) die tidtigften Clemente der MNation, die arbeitfame
biirgerlidhe Bevidlferung, die proteftantifhen Paditer und unzufriedenen Sef-
tierer von Wfter an die amerifanijden Kolonien abgab. Jm Unabhingigleits-
frieg foll bie Halfte der amerifanifden Truppen irifder Abfunft gemwefen fein.

Neben heimifdje Notftinde tritt al3 zweite3 Moment, dasd die Aus-
wanbderung beeinflufit, der Bedarf der Kolonien an Arbeitern, Had um o
nadyhaltiger wirfte, al3 die Leidptigleit des Landermerbd die Jahl der Lohn-
arbeiter mnie ftarf anwadfen lief.  Diefe Sdywierigleit befampft das
18. Jabhrhundert durd) die Unfreiheit der Arbeit: bdie SkHaverei, die geit-
weife Dienftbarfeit (indenture) an fid) freier Cinmwanderer, die Swangsarbeit
transportierter Berbreder’. Wie Theorvie und Pragid im 19. Jahrhunbert
mit den Mitteln ihrer Beit die Sdhwierigleit su iiberwinden fudpten, wird
uns weiterhin eingehend befdydftigen. Bon den Mitteln ded vorigen Jahr-
hundertd fommen fiir unfere Unterfudjung bdie swei erftgenannten nidt in
Betradt, wohl aber die dritte, die fid) al3 ftaatlihe ywangdmweife Organijation
der Ausmanderung darftellt, mit dem doppelten Swed, unerwiinfdyte Elemente
aud pem Mutterlande ju entfernen und den Kolonien Arbeitsfrifte u ver-
fhaffen. Dod) hat dabei im gangen die Riidfidht auf den Nupen bdes
Putterlanded {tetd vorgemwogen.

Der Keim der Deportation ift in der elifabethijden Gefesgebung gegen
Arbeitdfheu zu fudjen, welde die BVerbannung erlaubte®. Aus der Beit
Sacobs I. jtammen die erften befonnten Anwendungsfille®, unter Crommwell
wurde ausdgedehnter Gebraud) davon gemadyt, namentlid) gegeniiber den
Sren. Seit 1718 mwar die Deportation nad) Amerifa {yftematifd) geregelt.
Um zwei Kategorien von Perfonen hanbdelte e fid) dabei: um die Teil-
nehmer an aufriihrerijen Bewegungen und um BVerbredjer, Der Abfall
der Kolonien madyte einem Syftem ein Cnde, dad jur Jeit feiner Bliite die
englifhe Juftizvermaltung von der Laft befreite, jabrlid fiir durdhjdhnittlich
500 neue Gtriflinge su forgen. Die BVerlegenheit der Regierung, was fie
nun mit den Verbredjern maden follte, fiihrte su verfdhiebenen Plinen fiir

1 Bergl. Ddarvitber A. Sartoriusd Freifherr von Waltersdhaufen, Die
UArbeitzverfafjung der englijhen Kolonien in Nordamerifa (1894).

2 &. ZP. 6. May, the Constitutional History of England. 6. ed. Bb.III
(1878) &. 358.

2 Der Kdnig befiehlt i. I. 1619 100 ,dissolute persons“ nad) Birginien ju
{dajien.



