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Dorrede.

Der Unterzeidhnete war vom Ausjdjup ded BVeveing Fitr Socialpolitit
exmddtigt worben, einen befonberen Band der BVereindjdhriften mit einer
Darjtellung bder bditerreichijdhen Hanbeldpolitif vorzubereiten. Wenn diefer
hiermit vorgelegte Band nad) Plan und Anlage fich von bden Binden der
Bereindjdhriften unterideidet, die fid) mit der deutjhen Hanbdeldpolitif be-
fdditigen, o ift bdied in ben anberd gearteten BVorausfeBungen begriindet,
welde die Handelapolitif in Ofterreid) vorfindet. 68 muf vor allem
hervorgefhoben werben, daB man nur in einem bejdjrintten Sinne von einex
diterreidgifden Hanbeldpolitit fpredhen fann. Nad) aufen tritt bdie
biterreidyijh-ungarijge Monardjie ald Cinheit auj und ihre Hanbdelgpolitif
muf bafer bie Snterefen jowohl Ofterreichs ald lngarns beriidfichtigen.
Fiir die Vertretung bdiefer Juterefien giebt ed aber feinen politijhen Ber-
einigungdpuntt, wo, wie etwa in einem Jollparlament, die Hanbdeldpolitijdjen
Gtromungen bder beiden Reichshdlften jum Hugdrud gebracd)t und um
Kompromif gefithrt werden Ionnten. Die Hanbdeldpolitit wird vielmehr
in Ofterreid felbftandig gemacht und wird in Ungarn felbjtdndig gemadht,
aber fie muf in beiben Staaten gleidartig gemad)t werden, bdie Hanbels:
vertrige der Monard)ie werden in jedem Staate von den Bertretungsfvrpern
felbjtanbig genefhmigt. Dadurd) find natiirlid) Handel3politijde Aftionen
grofen Stiled eigentiimligen Sdjwievigfeiten unterworfen, zumal die Gnt-
widlung einer einbeitligen bHffentlichen Meinung in bder Gefjamimonardhie
durd) den Mangel an Organen, welde bdie bejtehenden gemeinjdaftlidhen
realen Jntereffen jum Auddrud bradyten, gehindert ijt. Died gilt nament=
lidh) von den Jnterefjen der Jndujtrie, wafrend die Landwirte in Ofterreich
ijre frdjtigiten Motive allerbingd bdem agravijden Charafter der Gejamt-
monardjie abnehmen. Bon bdiefer einen usnafhme abgejehen fehlt ed aber
an einer Berithrung und BVerftiandigung der Handel@polititer in Ofterreidh
und in Ungarn. Jeber Teil begniigt fid) bamit, in jeinen politijdhen Kreifen
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und auf jeine Regierung zu wirfen, diefer die Berhandlung mit der anderen
Regierung iiberlafjend. Dad Urteil iiber die miglide Ridhtung dev tiinftigen
thatjadlichen Handeldpolitif fann bdaher nidht Hlof auj die Kenntnid bder
in Ofterceic) aujtretenden Beftrebungen gegritndet fein, jonbern muf in
gleicher LWeife die Lage in Ungarn beriidfichtigen. Darum ijt an bdie Shike
diefer, bie Hanbdeldpolitit vom oHiterveidifden Standpunfte priifenden
Unterfuchungen ein Aufjal itber die hanbelgpolitijhen Jntereflfen U ngarns
gejtellt. Dexr langjdhrige Qeiter der ungarijdjen und audgeeihnete Kenner
der europdijdjen Hanbdeldpolitif, Geheimrat Dr. Alerander b. Matlefobitad
Hat und darin bie Unterftiitbung und die Sdjranfen aujgezeiat, welde die
hanbdel8politijfen Beftrebungen Ofterveihd durd ihre Gebundenfeit an bie
Bujtimmung Ungarnd finben bdiirften.

Gine toeitere Befonderheit, durd) twelde fid) die diterreidhiide (begw.
pitevreic)ifch - ungarijhe) Handeldpolitif von jener besd - Deutjdfen Reidhed
unterfdeidet, liegt in bder relativen Bedeutung bder Handeldpolitijdyen Be-
siehungen ju ben verfdjiedenen Wirtjdajtdgebieten bei ung und im Reidje.
Deutfhland ift in feiner weltwirtidajtliden Entwidlung Ofterveic) weit
iiberlegen. €8 Yat nidht nur nad) allen RQindern bder Grde Hanbdels-
beziehungen, fondern diefe find aud) ifhrer GriBe nad) fo bedeutend, daf
fie bie deutjche Hanbeldpolitif wefentlich beeinfluffen. Ofterveich it nicht
in gleidem MaBe direft in bden Weltverfehr verwebt. Seine Hhanbels-
politifen Jnteveffen iverden vor allem — twenn iir von dem Berfehr
mit Ungarn abfehen — bdurd) feine Begiehungen jum Deutjden Reid
beftimmt. Jm Jahre 1899 f{ind von bder gefamten Ginjufjrmenge in dad
Bollgebiet der diterreichijd)-ungarijden Wonardyie 72,2 %o ausd bem Veutjden
Reid) bezogen worben, find von der gefamten Nusdfuhrmenge 78,9 %o nad)
pem Deutjden Reich) gegangen. Der GinfluB, den diefe Thatfacdhe auf bdie
ithrung unjerer Hanbelgpolitif auditbt, ijt ein grofer. Man vergleide,
wasd Herr v. Matlefovitd am SHhluffe jeined Wuifaped bariiber jagt. Reinem
anberen Wirtfchajtagehiet — Ungarn fitr Ofterreich, Oftevveich fitr Ungarn
immer audgenommen — fommt im audwirtigen Handel eine dhnliche
Ctellung gu. Dag Deutjhe Reidh) ift ald Liefevant, al3d Abnehmer, aber
aud) alg Konfurrent von der dHjterreichijfen Hanbeldpolitit vor allen anderen
Qdandern ind NAuge ju fajfen. E3 Hat dabher in den theovetijhen Erorvterungen
der biterreidjijhen Handel8politit die Frage immer eine Bbefondere Rolle
gefpielt, inmwieweit ein engerer Hanbdeldpolitijger Anjidhluf an Deutjdhland
mbglih und fiir die volfdwirtjhaitliche Entwidlung in Ofterreich nitglich
wdre, eine Frage, die durd) die Crinnerung an gefdjidytliche Berjuche, durd)
die analogen Bejtrebungen ungarijdher Handeldpolitifer, dburd) die Jnjcenierung
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ber mitteleuropdijchen Hanbeldvertrige im Jahre 1892 und durd) basd neuere
Nujtreten Amerifad immer twieder gendhrt wurde. G3 fdhien dafer wohl
beredhtigt, in einer ujammenjaffenden Unterjudjung itber die Hanbdeldpoliti-
jhen  Jnterefjen Ofterreich  unfere Handel8beziehungen u Deutjdland
befonderd zu betomen.

Neben Deutfdhland Haben immer dbie Balfanldnder die Auimertjam=
feit unferer Handeldpolitifer auj fid) gelenft. Unfere Handeldpolitijden
Begiehungen 3u ihnen find jweifellod entwidlungsdjihig und bder grdften
Aujmerfjamleit der Regierung, der Kapitaliften und der Jnduftriellen wert
und 3war nidgt nur in Ofterreidh, jondbern audh in Ungarri, wie der Auffab
von Projefjor Dr. riin berg nadyweift. Gerabde in diefem Punfte hat 3 ben
Jnterefjen iterreichs und Ungarng vielleid)t befonderen Gintrag gethan, dap fich
fo jdwer eine einfeitlidye dffentlihe Meinung in den bHeiben Staaten bilben
[aBt. Jebenfalld find die Valfangebiete fiir unjeren Handel von fo groBer
Widptigleit, daf unferen Beziehungen u ifhnen eine eigene Darftellung ein=
gerdumt werben mufte.

An diefe allgemeinen Darftellungen jollten fich eine Reifhe von Special=
unterjudjungen anjdliegen, welde bdie Handeldpolitijhen Jnterefjen
eingelner groBer Prodbuftionszweige, indbejondere mit Ritdjicht
auf unfer Berhdltnia ju Deutidhland, jum Ausbrud bringen jollten. Leider
find diefe Aufjake nicht in jener Volljtandigleit eingegangen, weldje witnjdens-
wert gewefen wive. Jngbejonbere bedbauere id) ed, dap der Bearbeiter der
Gifenindujtrie durd) eine LVerdnderung in feiner Berufsjtellung, weldye ihn
mitten in jeiner Arbeit getroffen Hat, von ifrer BVollendbung abfefen mubte.
Dag Bild, dag diefe Specialarbeiten von den Wiinjdhen und Befiirdhtungen
der eingelnen Produftionsridtungen entworfen, ift dafer weit entfernt davon,
volljtandig 3u fein, dod) ift e8 immerhin ein bedeutender Progentjah bder
Warenbewegung im audwdrtigen Hanbeldverfehr, auj den fid) die bdarvin
niebergelegten Anjdauungen begiehen.

Neben der Frage nach) dem Bolljhup bder eingelnen Produftionsdaweige
gewinnen in neuever Zeit, namentlid) unter dem Gefichigpuntt einer Handela-
politijhen Unndherung der Staaten, Specialiibereinfommen ing-
bejonbere iiber ben Biehverfehr, fobann bdie Fragen der Jolltedhnif
und de3 Sollverfahrensd und Bereinbarungen iiber den internationalen
Cijenbafhnvertehr wadfende Bebeutung. €8 find dafher rbeiten aud
itber biefe Gebiete angeregt tworben, bod) fonnte die itber Gijenbafhntarii-
politit und Handeldpolitif leider nid)t vedytaeitig fertiggeftellt werben. Die
beiden anberen, von Hojrat Dr. Mardet itber Veterindrfonventionen und
bon Dr. Robatid) itber Bolltedhnit und Jollverfahren, find am Schlufje
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diejed8 Banded jum Abdrud gebrad)t, Die Urbeit ded Herrn Dr. Kobatid)
ftimmt im wefentliden mit jenem Gutachten iiberein, weld)ed er namend
bed Gewerbevereind verfaBt Hat, bdad aber bidher dbem groBen Publifum
nidyt unterbreitet war.

Dem £ I DHandeldminifterium, weld)ed bereitd frither Grhebungen ded
Bereing bereitwilligit unterjtitbt hat, Haben wir aud) diedmal eine Unter=
ftilGung von 600 Rronen ju verdanfen, durd) welde e8 miglid) wurbe,
der bBfterreichijchen Danbeldpolitit in den Scdhrijten ded BVereind bdiefe be-
fondere Darftellung zu widmen.

Wien, Mat 1901.

Gugen von Philippobidy,
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Die
hanvelspolitijchen J3nterefjen Ungarns.

Don

Dr. Rlexander von Maflehovils,
Staatsfefretdr a. D.

Sdriften XCIIL. — fterr. Hanbdelspolitit. 1. 1






1. Der Ginfluj; Ungarns auf die Jolpolitit Ojterveidh=
Nngarnd jeit 1867.

Jm Jafhre 1867 ift nadh) langen Unterhandlungen der politijche Aus-
glei) Ungarnd perfeft getworden, Hhat Ungarn wieder jein felbftindiges ver=
antwortliched Minifterium erhalten und e8 lebte wieder die felbitdanbige
Befegebung desd Lanbded auj. Dem politijhen Auzgleid) folgte Hald der
wittjdaitlihe Ausglei) Ungarnd mit Ofterreid) und dburd) ein fpeciell ah-
gefhloffened Boll- und Hanbdeldbitndnis twurde dad feit 1850 jaftijd) be-
jtanbene einbeitlihe Sollgebiet bder damald offiziell , Ofterreih)” benannten
Monardyie aud) vertragdmipig ald bditerreih-ungarifdhed gemeinjamed Joll-
gebiet aujrecht erhalten. Die Hanbeld= und Jollpolitif, die bid 1867 durd)
bie biterreidhijhe (centraliftijche) Regierung geleitet wurde, wird jeit 1867
nunmehr durd) die bjterveicdhijde und durd) die ungarifhe Regierung nad
ajolgter gegenfeitiger Berftandigung geleitet, und ift Nngarn bei 3oll= und
Banbel8politijhen AngelegenBeiten ein mit Ofterreich gang gleichberechtigter
und gleid) entjdeidenber Faftor.

Jm Sinne beg Zoll= und Hanbdel8biindnijjed blieben jowohl der 3u jener
Beit giiltige Zolltarif, al8 aud) die BVorjdjrijten itber Ginfhebung und Ber=
waltung der Zolle in voller Krajt und ditrfen nur im gemeinjamen Gin=
vernehmen der Deiden Legidlativen, bejtv. der Deiderfeitigen verantwortlidjen
Minifterien abgedndert oder aujgefhoben twerden. Ebenjo wurden die Hid
bahin mit fremben Staaten abgejd)loffenen Vertrige, weldje die Regelung
wirtjhajtlicher Beziehungen zum Auslande Hezweden, aujred)t erfalten, und
filv bie Negocierung und den Abjhlup neuer derartiger Bertrige dber Grund-
fob feitgeftellt, baf biefelbe vorbehaltli) der verfafjungdmiBigen Genehmi-
gung Deiber Regidlativen durd) den Minifter besd Nubern auj Grundlage
ver Bereinbarungen u gejdhehen Habe, welde 3wijdjen bden betreffenden
Refjortminijtern beider Teile jtattsufinden Haben.

Geit 1867 Hat jomit Ungarn gefeplid) den gleiden Ginfluf auf bdie
Qeitung ber Joll- und Hanbdeldpolitit der biterreidh-ungarifhen Monardyie
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wie Ofterreid), oder wie died die Ausgleichagefesie fagen, die im Reicharate
bertretenen Ribnigreihe und Liinber Seiner Majeftit.

Und Ungarn Hat thatjadhlid) diefen durd) dag 3oll- und Hanbels-
bitndbnis ihm gewdhrten Ginfluh u jeberzeit jur Wahrung feiner Jnterefjen
energij benupt und auggebeutet.

®leich zum Anfange der neuen ra trat Ungamn afd rein agrifoles
und pormwiegend Getreide erzeugended Land mit der Menge feined Getreide-
reijtumed auj die Weltmdrfte. Durd) die Gijenbahnverbindungen, iweldje
in ber Mitte der 60 er Jahre fertiggejtellt wurben, injolge grofer Grnten
bed Qanded und mangelhajter Grgebniffe der LQandwirtidjajt ieftlicher
Staaten witd Ungarn jur KLornfammer Guropad und bder riefige Crport
fteigert die gejamten wirtjaftlichen BVerhaltnifle bed Landes. Gz fallt
biefer Auijdwung Ungarnd mit der Hochften Blitte der Handeldfreifeitlichen
Politif bder meiften eurvopdijden Staaten jujammen. JIn Ungarn, wo
dagumal nur die alleverjten RKeime inbdujtrieller Thatigteit Hervortraten, wo
der einfeitige Aderbau und bdie Landwirtidhajt im allgemeinen wefentlich
mefhr landwirtidaitlidje Produfte jdafften, ald dad Land und jelbjt mit den
biterreidyijhen Provingen Fujammen bfterreidyungam verzehren fonnte;
wo man fomit die Ginfuhr frember landwirtjdaftlicher Probufte nidht He-
fitrchtete, aber die leichte Ausfuhr der itberjdiijfigen Heimijhen Produftion
forberte: fonnte natiirlih) nur die Handeldreifeitlihe Rifhtung al3 ridytige
Politif anerfannt werben. Wdhrend im biterreidhijdjen Reicharat bereitd
bei der Berhandlung bed mit Deutjhland am 11. April 1865 abgejdhloffenen
Pandeldvertraged jdubzdlinerijde Tenbengen zur Geltung famen, die die
Regierung Fu einer entjdjiebenen Grfldrung swang, bdaB nunmehr eine
Stabilitdt in ber Handeldpolitit eintreten werde und bie Joljike durd)
weitere HervabjeBungen nidht ermdBigt werben follen: war man in Ungarn
filv die volljte Hanbdeldjreiheit, und jtimmte bdie bffentlihe Meinung mit
dent Jntentionen der Regievung diedbesiiglich) iiberein.

Big beildufig 1880 war in Ungarn jeder maBgebende Faftor ohne
Ausdnahme dem Freihanbel unbedingt ergeben und bdie ungarifdje Regierung
paralifierte alle Beftrebungen, bdie wieberfolt von jeiten bditerreidhijcher Jn-
dujtrieller oder der biterreidhijhen Regierung in jhupzdinerijher Ridhtung
verfud)t wurden. it Freudben wurde der Hanbdeldvertrag mit Deutjdhland
pom 9. Mirz 1868 und bdie englijhe Nadhtragalonvention vom 30. Degember
1869 begritft und den Grpeftorationen, die im biterreidijhen Reicherate laut
wurben, feine Wujmerfjamieit gejdhentt. Man war eben auf dem Benithe
der Handelsfreibeitliden Politif, die wenigitend zu jemer Beit filr die wirt-
fhaftlihen Bujténde Ungarnd am bejten pafite. Gin gemeinjames Joll-



Die hanbdelzpolitijhen Jnieveffen Ungarna. 5

gebiet mit Ofterreid) fonnte nad) bder allgemein verbreiteten Anjdhauung
aller politijen Pavteien fiiv Ungarn nur bei miglidhjit Handeldjreiheitlicher
Bollpolitit eriinjdht fein. Ungarnd Landwirtjhajt fonnte durd) ole auf
landwirtjdaitliche Probutte nid)t gefhiiht werden, weil bei dex iperproduttion
landwirtjaftliher Grzeugniffe dad Ausland feine derartige Einfubhr Hatte,
Sndujtrieartitel aber ergeugte Ungarn nicht, durd) hohe Schubzolle wive 3
dbaher ben diterreidhijhen Jnduftriellen nur nod) mehr tributdr geworden.
Je leiner alfo die Zolljiake Blieben, defto mehr erveichte Nngarn jeine irt-
{Gaftliden Jntereffen, und bdefto mdadtiger fonnte e3 in jeinem wirtidjajt-
lidjen Qeben erblithen. Died war die allgemeine Wujfajfung im Lande und
diefer Wuffafjung Hulbigten aud) bdie maBgebenden ungarijhen Minifter.
Deahalb jand jeber neuere Hanbeldvertrag, bdurd) welden bdie Wusfulhr
ungarijher Probufte neuen Abjah gefihert erhielt, in Ungarn einen He-
wifhrten Fiiripredher, wenngleid) die GrmaBigung von Tarifzdllen ded biter-
reid)-ungarijjen Jolltarifed 3u erfolgen Yatte; denn die GrmdBigung traf
feine ungarijhe Jnduftrie, jonbern biefelbe brachte abermald Vorteile fiix
die gejamte Sonfumtion bed Qanbes.

Diefer Wuffajfung Nngarnd it e8 aud) uzujdreiben, baf der pro-
vijorijdje Solltarij vom Jahre 1865 Fur Revifion niht gelangte. Dex
allgemeine Bolltarif war dburd) die Boll- und Hanbeldvertrige mit Grof-
britannien, Franfreich, Jtalien und Deutfdhland in jeinen Bolljigen jorvohl
alg durd) die Faffung bded Terted zu Gunjten bder Vertragsdjtaaten bderart
mobdifiiert, daB dag Bollverfafren bei dem gleidzeitigen Bejtand ded all-
gemeinen Jolltarifes und bder Beftimmungen bder Jollvertrige u un-
angenefmen Unfidjerfeiten fithrte. Died twar Hauptjadli®h in den diter-
reiifden RQeindern, wo dod) dber Verfehr mit dem Audlambe veger ift,
fithlbar und bder Reihgrat bradjte bereitd am 15. Mai 1868 eine Refo-
fution, bdurd) welde bdie bfterreid)ijje Regierung angewiefen wurbe, einen
neuen Bolltarif filr bie nddjjte Reid)gratsjeffion vorzulegen. Die biter=
reichijche Regierung nahm baher Fithlung mit der ungavijdhen Regierung
und beantragte die Revifion ded Jolltarifed; die ungarijfe Regierung gab
aber fogleich ifjrer Anjicht Ausddrud, daf der Jeitpunft jur parlamentarijden
Disfujfion der Jollpolitil itberhaupt nidht geeignet fei, denn ed ift gewif,
vafi- bei diefer Gelegenfeit die entgegengejebten Stromnngen der beiberjeitigen
Qinbder gany unnbtigeriweife jum NAusbrud) fommen mitgten, und in Ofter-
reid) ber Suzoll, in Ungarn bder Freihandel gefordert werden wiirde;
dafer wdre eine Ginigung dburd) Kompromifie nur jdhwer ju erzielen. Trop
diefer Mabhnung arbeitete bdie diterreid)ijhe Regievung bden Eniwurf eines
allgemeinen Jolltarifed aus. Diefer Gntmnf war eher die |yftematijde



