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Dorwort.

Der wirtjdhaftlide und verfehrapolitijde Teil diefer Arbeit ift in den
Sahren 1906 und 1907 entjtanden. €3 liegt in bder Natur der Sade,
bap Die wirt{daftlidhen Unterfudungen fid) auf ein groBes ftatiftijdes
Material ftiigen miiffen. JIm allgemeinen find die ftatiftifden Bahlen fiir
bad RKalenderjahr 1905 zugrunde gelegt worben, namentlid) aud) fiiv den
Berfehr von Wafferftrafen und Hifen und fiiv die finangiellen Crgebniffe
bei benjenigen Sdyiffahridanitalten, welde jeht jdon der Abgabepflicht unter-
liegen. udnabhmen greifen nur infoweit Plas, al3 durd) befondere Ber-
hiltnifie die Besiehung auf ein andere3 Jahr oder auf griofere Seitabjdynitte
bebingt ift.

Die Wahl ve3 Jahresd 1905 redytfertigt jid) durd) den Umjtand, bdaf
bie feitbem verfloffenen Jahre, von welden 1907 ftatiftijd) nod) nidyt ab-
gefdyloffen ijt, fiir die deutfhe Binnenjdhiffahrt nidht normal gewefen find. Das
Jahr 1906 bradyte insbefondere fiir den Rbein einen LWafjermangel von
folder Gripe und Jeitdauer, wie er feit vielen Jahrsehnten nid)t beobadjtet
worden ift. Leider hat Ddiefe Crfdjeinung fidh 1907 in dhnlider Weife
wiederholt. Dagegen wird 1905 al3 ein ungefihr normaled Sdiffahridjahr
angefehen werben biirfen.

Wenn Dag Rbeingebiet mit feinem Verfehr in der Darftellung eine
bejonderd grofe Rolle fpielt, o erfldrt fid) ba3 durd) den Umjtand, dap der
Rbein die bei weitem widytigite und verfehrreidhjte Wajjerftrape in Deutfd)-
land ift. €8 fommt Hingu, Dap bdie Verfehrs- und Fradtverhiliniffe im
theinifen Wirtfdhaftdgebiete feit lingerer Beit Gegenftand der bffentlichen
Aufmerfjamfeit gewefen und infolgedeflen befler befannt {ind, ald diejenigen
anberer Teile von Deutfdland.

Die Unterfudjungen, in welden dasd bijtorifde und empirijd)-praftijcdhe
Moment die theoretijhen Gefiditdpunite iibermiegt, befdrinfen i) in der
Hauptjace auf Preupen und Norddeutfdhland. Da3 lag in der Natur der
Gade, weil die deutfden Whafjerfiragen sum weit iibermiegenden Teile unter
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preuBifder Hobeit ftehen, und weil ferner die Crhebung von Sdiffahrts-
abgaben faft ausfdlieplid) in Preupen und Norddeutidhland ftattfinvet. Dort
werben feit langer 3eit auf Taufenden von Kilometern Wafferftrafen und
in HYunderten von Hifen Dderartige Abgaben erhoben; man ift an diefen
Buftand gewdhnt. JIn Siiddeutihland gibt e3, abgefehen vom Donau—
Mainfanal und den reidslindijden Kanilen, nur abgabefreie Sdiffahridmwege,
und aud) die grofen Binnenhdfen {tehen dem BVerfehr unentgeltli) sur BVer-
fiigung; e3 fonnen infolgedefjen Dort wenig praftijhe Crfahrungen iiber
die in diefem Budje behanbdelten Fragen vorhanden fein. Der Mangel an
Befannt{aft mit der Sadje erfdwert die Bilbung eines Urteils.

Gewiffe Wieberholungen in dem Sinne, daf bie gleide Frage ober
diefelbe wirtfdaftlide Crideinung mehrfad) an verjdiecdenen Stellen behanbelt
worben ift, Baben fi§ in Dder nadfolgenden GCrorterung nidt vermeibden
laflen. Wenn Dder BVerjud) einer {yjtematijhen Darftellung unternommen
und die Gruppierung de3 vorhandenen Stoffed nad) allgemeinen Gefidhts-
punften nidt aufgegeben werden follte, war e3 von vornferein unvermeidlid),
baf eine Reibe von Phanomenen der Verfehradentwidlung, eine Anzahl von
Problemen De3 Wirtfhaftslebensd, unter verfdiedener Beleudytung in ver-
fdhiedenen Bufammenbingen wiederfehren und al3 Beweidmaterial nad) mehr
al3 einer Ridtung, fiiv mehr al3 eine Thefe dienen mufte. Denn jene
PBhinomene pflegen nun einmal fomplizierter MNatur ju fein. AI3 Beifpiele
mogen hier dasd theinifde Kohlenfontor, die Organifation ved Fradtenmarites
in der Clbjdiffahrt und die Frage der Beriidfidtigung frithever Strombau-
foften bei Der Bilbung von Sdiffahristarifen genannt werden. €8 find das
eben Dinge, die fehr viel mehr ald eine Seite haben.

Ginige Fragen find, obwohl fie mit dem Gegenftande diefer Arbeit nur
in entfernter Begiehung ftehen, deshalb in die Crorterung hineingezogen
worben, weil e8 von gegnerijher Seite {hon vorher gejhehen war. Das
gilt 3. B. von der Wegegelberhebung auf den ehemaligen preufijden Staats-
ftragen. Sie ift, obwohl fie feit einem Menfdjenalter der Gefdyichte an-
gehort, dod) bei Befimpfung der preupijden Pliine hinfidtlid) der Sdhiffabhrts-
abgaben von Profefjor Gothein polemifd) vermertet worden, und feine
Ausfithrungen fonnten nidt ohne Widerlegung bleiben.

Berlin, im Marz 1908.
Wax Pefers.
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Begrifi ver Sdiffahrtsabgaben.

RNidht jede Hifentlidde Abgabe, welde der Schiffahrt ur Laft falt, ift
cine Sdiffahridabgabe im Sinne der Crirterungen ded die Redjtslage
behandelnden erften Teiled diefer Arbeit und der nadfolgenden Ausfithrungen.
€3 Bandelt fih hier nur um Gebiihren, und war um bdiejenigen Gebiihren,
welde die Sdiffahrt ald folde treffen, um Sdiffahrtdabgaben im Sinne
ve3 Art. 54 der Reidsverfafjung, welde vom Staate ober anberen offent-
liden Berbdnden und audnahmsweife mit {taatlider Crmdidhtigung aud) von
Privaten ald Gegenleiftung fiiv die im Sdiffahridintereffe gefdaffenen Ver-
fehrsverbeflerungen gefordert werben. Nur in bezug auf Sdiffahridabgaben
in biefem eigentliden Sinne, nidt binfidhtlid) der fonjtigen Heranziehung
bed Sdhiffdverfehrd su den bffentliden Laften, hat die Reidysverfafjung in
Art. 4 Nr. 9 und Art. 54 die Autonomie der Cingelftaaten befdrdntt.

Die in Preufen Hig 1893 von der Binnendiffahrt erhobene Abgabe,
welde nad) der Pferdefraft der Dampier und der Tragfahigeit aller anderen
Gdyiffe auf Grund fefter Cinbeitdfise bemefjen war, ift trop ihrer unmittel-
baren Begiehung auf bdie wefentliden Betriebdmerfmale der Fabhrzeuge
niemals al3 Sdiffahridabgabe im Sinne ded Art. 54 der Reidysverfaffung
angefehen worden. Sie war nid)t3 andered ald eine den befonderen LVer-
hiltniflen der Sdjiffabrt angepafte Art der Gemwerbefteuer. Jhre tatfadhliche
grope Mbnlichfeit mit einer Sdhiffahrtdabgabe ift allerdingd vor der Bunbdes-
und Reidsverfafjung gelegentlid) im preufijden Landtage jur Spradye
gefommen. Bei einer Beratung iiber den Rbeingoll im Hervenhaufe am
17. Mivg 1860 begeidhnete der Oberbiirgermeifter Hammersd vas Nebeneinander-
bejtehen Der Gewerbeftewer und Der einen Bejtandieil bed Rheinzolles
bilvenden Refognitiondgebiihr al8 , Doppelbefteuerung”, weil ,nad) ein-
und demfelben Modus, nad) der Tragfibigleit der Sdiffe, zweimal eine
Cteuer erhoben werbe” 1.

1 Stenogr. Beridhte S. 240.

l*



4 1. Begriff der Schiffahrtdabgaben.

Der Unter{dyied lag darin, dap die Gewerbefteuer nady einem fejten
Sahresfate, die Refognitiondgebiihr bei jededmaliger BVorbeifahrt an ber
Hebejtelle u zahlen war.

Cbenjowenig ift die im Seeverfehr feit 1900 beftehende und fiiv die
Binnenjdjiffahrt im Jahre 1906 eingefithrte, sur Reid)sfaffe fliefende Stempel-
abgabe von Fradtbriefen eine Sdiffahrtdabgabe, weil fie nidt die Sdiffahrt
al3 folde, fonbern 9a3 gefamte Trandportgewerbe auf Wafferftrafen und
Gifenbahnen trifft. Bmwar ift bei der Beratung der Reidjsfteuergefese im
Reidjstage verfud)t worben, der Stempelabgabe von Sdjiffsfradjtbriefen
und Sdiffsfarten im Perfonenverfehr den Chavafter einer verfafjungs-
widrigen Sdiffahridabgabe im Sinne de3 Art. 54 beiulegen; biefe Wuf-
fafjung BHat aber webder bei der Mehrheit ded Haufed, nod) bei der Regierung
Buftimmung gefunden !. Tatfadhlid) fteht die neue Stempelabgabe in einer
viel entfernteren und loferen Bejiehung zu den Betriebsleiftungen bder
CSdiffahrt ald jene dltere Sdyiffégemerbeftener. Sie ift weber dem Nufen
der Sdiffahrt von den Wafjerftrafien, nod) der Beanjprudjung der lepteren
burd) die erftere angepafit, jonbern vom Gefegeber al3 Umfas- und Auf-
wanbjteuer gedadt.

Die Grenge zwifden Sdiffahrtdabgaben und Steuern fann unter
Umftanben allerdingd jweifelhaft fein und ift aud) tatfacglich) sumweilen fireitiq
geworben.  JIm Jahre 1875 mwurbe von bven rheinifhen Handeldfammern
baritber Befd)merde gefiihrt, daf die deutfden Sdhiffe in Niederland, wenn
fie Giiter 3wifdhen niederlandijden Hafen befdrderten, su der dortigen Patent-
ftewer nad) Art. 21 bed3 mit dem Jollverein gefchloffenen Handeld- und
Sdyiffahridvertraged vom 31. Degember 1851 herangezogen wurben. Man
hielt biefe Herangiehung fiir unveveinbar mit dem die Grhebung von Be-
fahrungdabgaben verbietenden Art. 3 der Rbeinjdjiffahrisafte vom 17. OF-
tober 1868, mwihrend von der anderen Seite geltend gemad)t mwurde, dap
bie Steuerpflidt nidt lediglid) dburd) die Befahrung bed Stromes entftebe,
fonbern von Der weiteven Tatfade der Cin- und Ausladbung auf nieber-
[inbifem Gebiete abhingig fei. Cin dhnlider Fall ift bei der Donau-

1 Rede des Abgeordneten Gothein in der Siung vom 7. Mai 1906. Neuer-
ping8 Bat der Reidjsgeridhtsrat a. D. Wittmaad in ber ,Beitfdrift fiiv die gefamte
Staatdwiffenidaft’, 63. Jabhrgang 1907, 3. DHeft S. 52T ff. die Anfidht vertreten,
dafp die Stempelabgabe mit der Reidh3verfafjung und den mafgebenden Staats-
vertrigen in Wiberfprud) ftehe. Praltifd) ift die Frage in vilferveditlicher Be-
siehung bisher nidht geworden und wird ed aud iterreic) gegeniiber faum mwerbden,
ba bdiefer Staat auf feinen internationalen Stromen, der €lbe und der dem gleidhen
Redtszujtande unterftehenden Donau, felbft dhnlide Stempelabgaben erbhebt.
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jdiffabrt 3u vergeidnen, welde in Ungarn durd) eine hohe Trandportfteuer
belaftet mwurbe. Die nidtungarifde Sdiffahrt behauptet, Dap diefe in
Progenten der Fradt- und Perfonenfahrpreife berednete, alfo den Betriebs-
leiftungen der Sdiffahrt und ihrem Bruttogewinn eng angepafte Steuer
fih nur in Der Form, aber nidht in der Sade von einer Sdiffahridabgabe
unterfdjeide und mit der BVorfdyrift in der Donaujdiffahridatie, wonad
Wbgaben fiir die bloge Tatfacde der Befahrung nidt erhoben werden biirfen,
unvereinbar fei.

DOhne Jweifel ift dasd finangielle Jiel einer Sdhiffahridabgabe aud) dpurd
eine Betriebs- oder Gewerbe- oder Fradtenjteuer ju erveidhen. €3 ijt aud
in Deutfhland {dhon, und jwar von {diffahrisfreundliher Seite?!, der Vor-
fhlag gemadhyt worden, die fiir eingelne Sdiffdreifen an beftimmten Hebe-
ftellen su entridjtenden ®ebiihren aufubeben und jie durd) eine Schiffahrts-
jteuer ju erfesen, welde nad) den wefentliden Cigenfdjaften der Fabhrzeuge
Bevednet werden, in gewiffen Beitabfdnitten fallig fein und bdie Befugnis
sur freien Benupung des gangen Wafferftrafenneses verleihen follte.

Demgegeniiber liegt dag mwefentlide Begriffsmerimal der Sdiffahrts-
abgaben in ihrem ©ebiihrendjavafter 2, in ihrer Bemefjung nad) dem Grade
per Jnanfprudnahme von Sdiffahridanitalten.

Unter den eigentlihen Sdiffahridabgaben, welde hiertnad) ald Gegenjtand
ber folgendben Unterfuchungen {ibrig bleiben, {ind ferner jzwei Gruppen u
unterfdjeiden. Bu der erften gehiven bdiejenigen Gebithren, weldje fiiv die
Befahrung von Wafferftragen, fiir den Wufenthalt in Hifen und fiir die
Benupung bderjenigen Cinridtungen gezahlt werden, welde dasd LWjden und
Ladben evmigliden ober erleidhtern. Daneben werden in Hifen nod) andere
Gebiihren erhoben ald Entgelt fiiv jolde Verfehraleiftungen, welde mittelbar
mit der Sdiffahrt sufammenhingen, aber aud) ohne bdiefen Jufammenhang
eine felbfuindige Bedeutung fiir die Giiterbewegung bHaben fonnen. Diefe
@ebiihren, welde in bden Hafengeldtarifen regelmifig unter den Hafen-
abgaben aufgefithrt, alfo den Sdiffahrtdabgaben im weiteren Sinne u-
gesdhlt mwerden, ruben auf ben vom OSdjiffe aelabenen oder geldjdhten
@iitern; fie werden indbefonvere al3 Lagergeld fiir die im Umjdlagdverfehr
faufig vorfommende voviibergehende Niederlegung, ald Wiegegeld oder Mefi-

1 Yon dem Bromberger Dberbiirgermeifter Brdfide im Jentralverein fiir
Binnenjdiffahrt, Sigung am 23. Januar 1895.

2 Auf die in ber Literatur mehrfad) beriihrte Frage, ob Sdiffahrtdabgaben
seigentlidhe” oder ,edite” Gebiihren im Sinne bder finangwiffenfdaftligen Theovie
feien, foll Bier nidht eingegangen werden. Jm allgeneinen ift ihr Gebiihrendharatter
nid)t bezweifelt worden.



