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Vorbemerfung.

@ie vorliegenbe Arbeit foll ber Finanzwiffenfdaft und der Finanz-
praxid, der theoretiffen und praftifden Statiftif dienen. Sie ftellt, von
wenigen Anfigen abgefehen, den erften BVerfud) dar, va3 aftuellfte und wohl
aud) {dwierigite Gebiet vergleidender Gemeindeftatiftif in ihrer Grunbdlage
und Cntwidlung, ihren Methoden und Fortbilbungdmiglidyfeiten zu be-
handeln, forwie die wefentlidiften Crgebniffe jufammenzufaffen. Daf dabei
aud) mandjerlei Fragen ved gemeindliden Ctatd- und Rednungdwejend be-
rithrt werden mufiten, erhoht hoffentlid) die Braudybarfeit ved Budjes.

Bei ver Abfafjung der Arbeit ift mir mannigfade freundlide Hilfe
suteil gemorden.

Bor allem Hhabe id) den Vorftinden der Deutfden Statijtifchen Hmter
fiir Mitteilung ihrer einfdlagigen Publifationen aufriditig su danfen. Bon
den landesftatiftifhen Mmtern darf id) befonders diejenigen von Bayern,
Sadyfen, Wiirttemberg, Badben, Oldbenburg, Heffen, Sadfen-
Meiningen und Clfap-Lothringen nennen, deren Borftinde mir
in entgegenfommenditer Weife nidht nur fdywer zugdnglide Formulare und
Drudfaden zur Verfiigung {tellten, fondern aud) zum Teil eingehende jdrift-
lide Ausfiinfte erteilten. Das gleide gilt fiir meine Kollegen, die Herren
PBrofefjor Dr. Silbergleit-Berlin und Dr. N6 §ger- Stuttgart.

Der Herr Vrifident ved Kaiferl. Statiftifden Amtesd hat mir
ein fonft nidt erhiltlihed und auffindbared Quellenwerf aus der ihm unter-
ftellten Bibliothef in liebendmiirdiger Weife jugdnglid) gemadt. Die Cin-
fihtnahme bder iibrigen weit vergweigten Literatur verdanfe id) jum guten
Teile den bibliographifhen Kenntniffen und der freundid)aftliden Bermitte-
[ung des Herrn Stadtbibliothefard Dr. Norrenberg in Diiffeldorf. Ganj
befonderen Danf {djulde id) fdlieplid Herrn Beigeordneten Dr. Sdhol;
in Diiffeloorf, bdeflen Sadjfenntnid und fteted Jntereffe namentlid) dem
Dritten Teile wefentlid) sugute gefommen find.



V1 VBorbemerfung.

Das Manujfript der erften drei Teile ift Anfang Desember 1909 ab-
gefd)loffen worden. Seitdem erfdjienene Werfe von Belang haben in einem
Nadtrag (UAnhang III) Beviidfidtigung gefunden. Die benupte Literatur
weift Anhang IV nad).. Cin alphabetijded Regifter (Anhang V) foll den
Bebraud) de3 Budjes erleidhtern.

Im JIntevefle der Sadje bitte id) die Lefer, mid) auf Jrrtiimer und
Liiden in der biftorijhen Darftellung ded Sweiten Teils, die vielleidht nidyt
ganj vermeidbar waren, giitiglt aufmerfjam ju maden. Mir etwa zu-
gebended Material werde id) gegebenenfalld al8 Crginzungdnotiz in einer
ber fithrenden ftaatdwiffenfdaijtlichen Jeitfdriften verdifentlichen.

Ditffeldorf, Friihjahr 1910.
Otto Moft.

Drudiehlevberidhtigung.
. 8, 11. 3. v. u. ftatt ,@emeindefinangftatiftit’: ,Finanzitatiftit”.

. 41, 8. 8. v. u. ftatt ,Smmobilien”: ,WMobilien”.
. 86 (Babden) ftatt ,T (R und V)*: ,P und T (V)".
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Criter Teil.

Die Gemeindefinansitatijtit im allgemeinen.

§ 1. Das Wejen der Gemeindefinansitatijtif.

Gemeindefinangftatiftif ift, wie der Name befagt, Statiftif des Ge-
meindefinangwefens. Die beiden Teilbegriffe bediirfen wegen ihrer Melr-
peutigfeit der Feftlegung.

Gemeindefinangmwefen ift der Jnbegriff aller Tatfacden, die fid)
auf die Cinnahme- und Audgabewirt{daft, auf dad Bermibgensd- und
Sdyulbenwefen im weiteren Sinne der Gemeinden {dledthin, im engeren
Sinne — und Ddiefer foll fiiv die vorliegende Arbeit mapgebend fein — der
politifden Gemeinden indbefondere, besiehen. Gemeindefinangwefen ift fomit
ein Unterbegriff Ded KRommunalfinangwefens, dbad die Finangwirtidaft aller,
swifden dem Staat und dem JIndividuum beftehenber, gebietlid) abgegrenster
swangdgemeinmwirtjaftliher Gebilbe, d. . insbefondere aljo aud) der Kom-
munalverbinde hoherer Ordbnung, umfapt. JIn der vorliegenden Arbeit tritt
sur begriffliden Befdrinfung des Gemeindefinangwefens nod) eine Hrilidje
und zeitlide infofern, al3 lediglidh dad Finanzwefen der politijden Gemein-
wefen in Deutfhland und zwar bder gegenmwdrtigen Jeit in3 Auge gefapt
witb. Beided findet in dem Swede der Wrbeit, die Pethode Der Gemeinde-
finangftatiftif unmittelbar praftifd) su forbern, obhne weitered feine Be-
redtigung.

Wefentlid) {hwieriger ald die Begriffdbeftimmung ded erften Wortteils
der , Gemeindefinansftatiftif” ift Ddiejenige De3 jweiten; unter den Fad-
gelehrien Dbefteht nidht entfernt lbereinftimmung iiber dag Wefen ber
Statiftif. Je nad) bem jubjeftiven Standpunite ded eingelnen Forjders
erfdjeint ihm die Statiftif al3 etwad anbered, und infolgedeffen gehen die
vielfad) aufgeftellten Definitionen nidht nur im Wortlaut, fondern aud) im

Snhalt weit augdeinander. Cine vorbehaltlofe Begriffsbeftimmung wird von
Sdriften 127. 3Jweited yeft. — Gemeinbefinanzen II. 2. 1
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dem einen Gemeinfamen aller Definitionen, die nod) heute aufred)t erhalten
werden, audgehen miiffen.

Diefer gemeinfame Boden beruht in der Anerfennung der Statiftif al3
einer Wiffen|daft, die Heute allgemein iftl. Db fie von den einen ,felb-
ftandbige”, von Den anberen nur ,Hilf3-Wiffenjdaft” genannt wird, ift dabei
unerheblid), da die Grengen zwifden beiven fliiffig find. Wefentlid) dagegen
ift die JFrage, ob die Statiftif nur Methodenwiffenidaft, oder ob jie aud
Rejultatdwiflenfdiaft ift; eine bdritte Anjdauungdmiglidfeit, wonad) bie
Ctatiftif nur leptere fei, ift — feit & niesd’? tapferer Abredhnung mit
ihr — iibermunbden 3.

Die Mebrheit der ftatiftifdien Neuflaffifer — wenn man darvunter jene
Gtatiftifer der zweiten Hilfte ded 19. Jahrhundertd verftehen darf, bdie
burd) ihre grunbdlegenden Avbeiten der Statijtif eben jene allgemeine An-
evfennung al8 Wiffenfdjaft errungen Hhaben — fieht in der Statiftif ein
Bwiefaded, und am fddrfiten hat diefe ihre Doppelnatur von Mayr?
betont, inbem er die Statiftif im formellen Sinne von der Statiftif im
materiellen Sinne {deidet. Jene ift ihm die erfdhspfende Mafjenbeobaditung
in 3ahl und Map in der Gefamtheit ihrer Anwendung auf foziale und
andeve Majjen, bdiefe die davauf begriindete Darlegung und Unterfudung
der Juftinbe und Crfdeinungen ded gefelfdaftliden menjdhlidhen Lebens,
foweit e3 in Dden fozialen Maffen um Ausdrud fommt. Ebenjo hat
Lerid® e ald Aufgabe der Statiftif bejeidnet, gewiffe (unten nod) su er=
drternde) Cridjeinungen des Menjdjenlebend nid)t nur nad) erafter Methode
aufsufaflen, fondern aud) nad) Urfade und Wirfung zu unterfuden. Bon

1 Bgl. Meiben, Gejdichte, Theorie und Technif der Statiftit, 2. Aujlage,
RBexlin 1903, S. 75.

2 Die Statiftif al3 felbftindige Wiffenjchaft, Kaffel 1850.

3 Bergl. bon Mayr, Cin moderner Statift. Allg. Statijt. Ardjiv VI. Bd.
©. 28 ff. — Wertreten findet fih) die Unjdhauung von bder Statiftift ald einer
veinen Refultatdwiffenidaft nodh) in einem, aud) jonft redht unerfreulidgen und un-
itberfidhtlichen neueren Lehrbude: Walder, Grundrif der Statiftif der Staaten-
tunde, Berlin 1889, deflen Bemerfungen iiber die ftatiftijde Methode S. 11/12 mit dem
gangen iibrigen Jnhalt jeined Lehraebduded nidhtd ju tun Haben und das im iibrigen
dburdjaud in ben ©Spuren bez alten Kolbiden Hanbbuded bder vergleidenden
Ctatiftif (lepte Auflage, Leipsig 1879) wanbdelt. Tie leBte wiffenidaftlid) bedeut-
jame Bertretung ded Standpuntted hat Wappaeusd in feiner von O. Gandl
ebierten Ginleitung in da3 Stubium der Statiftif (Leipzig 1881), dic fidh namentlid)
jdarf mit &nied audeinanderjufeBen judht (S. 4 und 21 ff.), gegeben.

4 Statiftit und Gefelljhaftalehre, I. Bb., Freiburg 1895, S. 22.

5 Theorie der Maffencrfdeinungen, Freiburg 1879, S. 1.



§ 1. Dad Wefen der Gemeindefinanzjtatiftif. 3

anberen Neueren, die audgefprodien auf gleidhem Standpunfte ftehen, feien
al3 in Dper Theorie wie in Dder Praxig gleid) Hervorvagend Jnama-
Sternegg! und Sdeel? genannt.

Diefe Anfdjauung3mweife, die heute nod) die herrfdende ift, erblidt in
der Statiftif, fei ed3 nun an erfter ober an Fweiter Stelle, wie Kniesd? fid)
cinft audgedriidt hat, die ,Phyfiologie der Gefelljdhaft” und damit eine
Rejultatdwiffenidaft, b. §. eine Wiffenfdaft, die Beobad)tungsergebnifje deutet,
bewertet unbd ju Folgerungen nupbar madt. Diefe Anjdauungsdmweife ijt
aber irrig aud Griinden, die fid) aud dem LWefen der Wiffenjdjaft fdhledht-
hin ergeben. Jebe Wiflenfdaft verlangt, um diefen Namen zu verdienen,
ein Gebiet, Dad von anberen Wiffenfdaften nidh)t beanfprudht wird, ihr allein
anheim fallt. Bei jeder Refultatdwiffenfdiaft muf bdiefes Gebiet natur-
gemdf ftofflid) begrenst fein®. Cin foldjes jtofflih ihr allein zuftehendes
Gebiet fehlt aber der Statiftif, und darum fann fie feine eigene Refultats-
wiffenjdaft fein.

Die materielle Deutung 3. B. mebizinaljtatiftifder Ergebnifje ift
Bathologie ober Therapie®, bdie Deutung bevislferungsitatiftifger Ergebnifie
ift Bevolferungslehre oder Bevoslferungdpolitif, gemerbeftatiftijher Wirtjdhafts-
funbde over Wirt{dhaftdpolitif, finanzjtatiftifder Finanzwifienfdaft im weiteften
Sinne. Jeber ftatiftifd) erfapbave Stoff ldft fi) in omnium consensu
bereitd beftehenve Wiffenfdjaften einglievern; wenn bdaher Conrad® dem-
gegeniiber vorbehaltlod fagt, dap der Statiftif nidt nur ein eigenes Feld
tiberlafjen, fonbern daf diefed {ogar ,auferordentlid) ausgedehnt” fei, fann
pem nidt beigepflidjtet werben. €3 handelt fid) hier offenbar um eine
Gleidftelung von Wiffenfdhaft mit einem durd) einen befonveren Swed
verbundenen Wiffensdfreisd, mwie ihn nad) Leris’? Ausdrud 3 B.
aud) die Gtaatenfunde bilvet. Befirdert mwirtd Ddiefe Gleidhftellung
wohl Ddadburd), daB fidh gerade in ben Pervorragendjten Statiftifern am

T YuffaB, ,Geididhte und Statiftif” in den Staatdwijfenidajtlihen Abhand-
lungen, Leipzig 1903, S. 250 fj. :

2 (Blod), Handbud) der Statiftif, Leipzig 1879, &. 56.

3a.a 9. 6 174,

4 Bgl. hierau bdie iibergengenden Ausfithrungen Stadlervsd im Wrd). fiiv
ipftemat. Rhilojophie, IL. Bd. (1896) S. 1{f; ferner Dilthey, Ginleitung in dic
Geifteswiffenjdhaften, I. Bd., Leipzig 1883, ©. 34.

5 Bgl. bagu Oefterlen, Hanbdbud) der medizinijhen Statiftif, Titbingen 1865,
€. 1; anderd Pringing, Handbud) der medizinijhen Statiftif, Jena 1906, &. 1.

6 Grundrif jum Studbium bder pofitijhen Ofonomie, Teil IV, 1, 2. Aufl.,
Sena 1902, &. 6.

T Hanbdwirterbud) der Staatdwifienidjaften, VI. Bd., 2. Aufl., S. 1008.
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