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Dorwort.

Der erfte Band der Unterfudjungen iiber Gemeindebetriebe wird hier-
mit — nidt ohne erbeblide Berfpitung — der Offentliditeit iibergeben.
Dag ihm gugrunbe liegende Arbeitdprogramm mwar folgendes:

L Ginleitende Gejidytdpuntte.

Die Frage nad) der Auddehnung bder fommunalen Betriebe und nad
ber Art und Weife ihrer finangpolitijden Behandlung fteht heute im Mittel-
punft ber Fragen der fommunalen Sozialpolitif. Grofe und widtige Ge-
biete Der Bebarfsbedung (wie 3. B. die Lidt- und Wafjerverforgung) find
in Deutfd)land mie im Auglande heute {hon ganz allgemein in die Hinde
ber Gemeinde iibergegangen, und Der Gemeindebetrieb Hat fid) auf diefen
Gebieten bereitd feit lingerer Jeit devart bemidhrt, bdaf er hier nidt mebhr
al8 ftrittig erfdheinen fann, wdbhrend bdie Frage der finanzpolitijhen Ber-
wertung diefer Vetriebe aud) heute nod) offen ift; auf anderen widytigen
Gebieten dagegen (3. B. bei den BVerfehramitteln) ift er sur Jeit erft im
Bordringen begriffen und nod) nidht allgemein anerfannt; wieder auf anderen
(wie die Lebendmittelverforgung, Wohnungdproduftion ufmw.) Hhaben iiber-
haupt erft Greigniffe der jiingjten Ieit ihn al8 moglih und wiinjdendmwert
etfdeinen laffen, und e3 liegen erft vereingelte Verfude und Crfahrungen
bamit vor, wihrend ed fih) um allgemeine Probleme aller groeren Stibdte
babei Bandelt. Da iiber die erfte Kategorie jdhon ziemlid) viel Material
vorhanben ift, hat der Unteraudfdup fiir die Unterfudjungen iiber Gemeinde-
betriebe gunidyft geglaubt, dbavon Abftand nehmen zu jollen, die ganze Frage
der Gemeinbebetriebe in einer fyftematijen, alle widytigeren groferen Stibdte
und typifde Beifpiele der Mittel- und Kleinftadte umfajjenden vielbdndigen
Unterfudjung su behandeln, und befdhlofien, dag Sdywergewid)t der Unter-
fudung auf die ftreitigen Probleme zu legen.

Gine furje Opyftematif der verfdhievenen Kategovien Ded Gemeinde-
betriebd fei aber hier voraudgejdyidt.



X Borwort.

Bei ven Gemeindebetrieben fann ed fid) handeln:

A) um Gigenproduftion, d. h. eigene Crseugung der von dem
Gemeindehaushalt felbft gebraudjten Giiter, Nupungen oder Dienftleiftungen,
alfo Befriedigung von , Gemeinbeitdbediirfniffen” im engeren Sinne bes
Worted. Beifpiele dafiir find: Crwerb und Vermaltung von gemeindlidiem
Grundbefiy fiir Gemeindegwede, Herftellung von Wohnungen fiiv die Ge-
meinbeangeftelten und Arbeiter, Gemeindedrudereien fiir die Herftellung des
gemeindlidien Drudbedarfd und gemeindlider Amtsblatter; oder

B) um Produftion fiir den Verfehr, fiir die Befriedigung der
Bebiirfniffe der Gemeindeangehiorigen, und zwar:

a) Sdaffung und Betrieb von Anjtalten und Cinrid-
tungen jur Benusung durd) die Gemeindeangehorigen felbft (Produftion
von Dienften, indivefte Befriebigung der Bebdiirfniffe der Gemeinde-
angehdrigen) :

1. Ridt- und Wafjerverforgung: Gasd-, Whafjer-, Cleftrizitdtawerte;

2. f{anitdre Ginridtungen: Sdhladyt- und Biehhife, Marfthallen, Wajdy-
haufer, Badeanftalten, Dedinfeftionsanftalten ujw.;

3. Berfehraeinridtungen: Strafen- und Vororibahnen, Hafenanlagen,
Lagerhiufer;

4. UAnftalten fiir Unterridyt, Kunfjt und Wiffenfd)aft: Sulen, Mufeen,
Theater ;

b) Produftiondunternehmungen im engeren GSinne (Cr-
seugung von Waren und Nupungen, divefte Befriedigung der
Beviirfniffe der Gemeindeangehbrigen) ;

1. Grwerdb und Berwaltung von Grundbefity:

a) land- und forftwirtjdaftlidem,

b) ftadtifdem, joweit er an Private verfauft oder verpadytet wird;
Bau von Wohnungen und Ledigenheimen fiiv Private iiber-
haupt;

2. Bewerblide Unternchmungen: Lebendmittelerseugung oder -befdaffung,
Betrieb von Jeitungen, Plafatanjtalten ufmw.

IL. Blan der Bearbeitung.

1. Die heutige Ausddehnung der fommunalen Betriebe
im allgemeinen.

Bufammenfajfende Darftellung, worin die gangen darafteriftijden Biige
der heutigen Berhdltnifle der fommunalen Betriebe in Deutfhland (und im
Ausland) hervorgehoben werden und gegeigt wird, weldje Betriebe heute all-
gemein und unbeftritten fommunal {ind, und bei welden die Nidytigieit Des



DBorwort. XI

fommunalen Betriebd nod) ftreitig ift. Dabei find Borteile und Nadyteile
ped fommunalen Betriebs im allgemeinen ju erbrtern und aud) die heute im
Lordergrund ftehenden Fragen der Preidpolitif (Unentgeltlidhfeit, Gebiihren
oder Crmerbseinfiinfte) aufjurollen und foweit zu behanbdeln, ald ed -ohne
nibered Cingehen auf die gefamten Gemeindefinangen, welde im Abfdinitt:
®emeindehaushalt unterfud)t werden, moglid) ift.

2. Jnterfommunale Betriebe;

8. Cnglifde Crfahrungen und BVerfude in bejug auf
bud- und rednungdmifige Cinridtung der Kom-
munalbetriebe und ihre Ubertragbarfeit auf Deutfdhland ;

4. Die Frage der Crneuerungsdfonds neben bder allgemeinen
Amortifation bei fommunalen gewerblidien Unternehmungen;

5. Die Frage der Lebensdmittelverforgnng der Stivte (Mildy-,
Fleifd)- und Fifdverforgung, fommunale Bidereien, fommunale
Biehaudyt) ;

0. Sommunale Ledigenheime;

Gemeinbezeitungen und =drudereien;
8. Bufammenbhang zwifden gemeindlider und freier Titigleit
auf fulturellem und hygienifhem Gebiei.

N

Bon ben eingegangenen, in Ddiefem Band vereinigten 13 Arbeiten
find die Beitrdge iiber fommunale Sdhweinemaft und Verwertung der Gas-
nebenprodbufte durd) Herrn Dr. v. Jwiedined in RKarldrube, Dderjenige iiber
Fildverforgung durd) Herrn Dr. Silbergleit in Berlin bejdjafft worden.

Tropdem Dder Cinlieferungdtermin der Beitrdge um faft ein Jabr
hinaudgefdoben wurde, find leider dod) nidht alle Bearbeitungen redytzeitig
eingegangen; vielmehr fehlen auper denen Der Fragen 2 und 3 aud) die
fpiter vom Unteraudjdup in Crweiterung ved Programms nod) in Ausfidyt
genommenen Arbeiten iiber Verfehramittel, fowie iiber fommunale Arbeiter
und Beamte. €8 befteht jedod) Ausfiht, die fehlendben Unterfudjungen
mit Ausnahme derjenigen iiber BVerfehramittel, auf welde verzidhtet werdben
mugfte, in einem folgenden Bande nod) nadybringen zu fdnnen.

A3 Grgingung su der in vorliegendem Banbe gegebenen allgemeinen
Darftellung von dem heutigen Umfang der fommunalen Betriebe in Deutfd)-
land, jowie von eingelnen bejonderd im Bordergrunde Ded JInteveffed ftehenden
Opegialgebieten follen ndmlid) nad) einem fpdteren Bejdhlup ded Unter-
ausfdyufjes, sufolge einem Wunfd) ved Gefamtausdfdufies, im naditen Jahre
nod) 1—2 Binbe mit monographifden Wrbeiten iiber eingelne bdeutfde
Gtidte, fowie iiber verfdjiedene frembe Réinder folgen.



