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Grijter Abjhnitt.

Cutwidlung und Heutiger Stand der Gemeinde-
wirtidaft.

Die bheutige Stadt Jiivid) ift befanntlid) dasd Produft einer ,Ein-
gemeindung”, die fid) von anderen Stabdtermeiterungen dadurd) unterfdeidet,
daft die elf Gemeinden, welde der Altjtadt durd) dbad Gefes vom 9. Augujt
1891 jugeteilt mwurben, an Terrvitorium und an Bevdlferungdzahl! Ddie
Mutterftadt weit iibertrafen und dap fdon vor der Vereinigung Jiirichs
mit feinen ,Audgemeinden” bdie wirtjdaftlide und foziale Differenzierung,
die fi) mit Besug auf die Teile einer jeden Gropftadt beobadjten ldft, fo
audgebildet war, mwie wenn bdie Altjtadt mit den BVororten ein eingiges
Bemeinmwefen gebildet hitte 2.

Aud) auf dem Gebiete der Gemeindebetriebe duferte fidh Ddiefe
faftijhe Cinbeit der zwolf Gemeinden: bie Berforgung der Vororvte mit
Gasg und Wafjer gejd)ah groftenteild durd) die ftadtjiirdherijhen Unftalten,
die Abfubhrunternehmung bver Altjtadt dehnte ihre Dienfte aud) auf einige
Audgemeinden aud und die Wuffidt iiber die Pferdebahn erfolgte durd)
die gemeinfame ,Strafenbahnfommiffion”. A3 die Bereinigung am
1. Januar 1893 volljogen wurde, erftredte fid) die wirtfdaftlide Tatigleit
der neuen Gemeinde auf folgende Gebiete: Wafjerverforgung, Betrieb von
Basdwerfen, eine3 Clefirizitdtswerfes, von Sdladthiufern, einer Material-
vermaltung, einer Abfubrunternehmung, von Badeanftalten, Unterhalt der
Gtragen, Vermaltung von Hiufern und Liegenfdaften und Bewirtidaftung
von Forften. DHiersu famen dann im Laufe der Cntwidlung nod) bie

T Die Altftadt dhlte am 1. Juni 1894 28 099, bdic iibrigen Stadtteile (die
ehemaligen Ausgemeinden) 92 958 Cinwohner. (Siehe Statiftijhes Jahrbud) bder
Stadt Biirid), 1905, S. 127.)

. 2 Nibered bieriiber fiehe in ,Berfafjung und BVerwaltung der Stadt Biirich”
von Dr. €. Gider und Prof. Dr. Mar HSuber. (Sdriften ded Bereind fiix
Sogialpolitif, Bd. 121.)
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4 Dr. Gugen Grofmann.

ftidtijden Stragenbahnen, der Wrbeitdnadyweid, der Wohnungdnadmeid und
bie Negiebauten im Tiefbau.

Die dupere Cntwidlung bdiefer Betriebe im eingelnen foll ungd junddit
bejdiftigen, da ihre Kenninid BVorausdfesung bed ridtigen BVerftindnifjes
ber Darlegungen itber Preidpolitif, finanziele Bedbeutung ufw. ift.

1. Die politijdje Gemeinde verfiigte {djon bei ihrer Crweiterung im
Jahre 1893 iiber einen jiemlid) anfehnliden Befip an Haufern und
Grunditiiden. Ohne die Waldbungen und ohne die ju den Werfen ge-
horigen Liegenfdaften belief fih der TWert diefer Objefte bamald auf un-
gefabr 712 Millionen Fr. Die Bobenpolitif mwurde bisher in der Haupt-
fade nad) rein wirtjdaftliden Gefidtdpuniten Dbetrieben, . §. ed wurde
gefauft und verfauft, wie e eben die Lage im einjelnen Falle erforberte.
Bu einer grofieren pringipiellen Augeinanderfepung fam es im groflen Stabdt-
rate jum erftenmal am 11. April 1896, ald der Stadirat im Hinblid auf
ben Plan bder Critellung von Wohnhaufern durd) die Stadt oder durd)
gemeinniigige Baugefeljdaften den Anfauf ded fog. Friefenbergareales, eines
ungefdhr 2 km vom Otadtzentrum entfernten, iiber 21 ha umfafjen-
pen Landfomplered, umj den Preid von 940000 Fr. beantragte. Die
Oppofition gegen den Anfauf lief fid), abgefehen von Bebenfen gegen die
Beteiligung der Stadt an der damals fehr lebhaften Landpefulation, haupt-
fadlidh von der Crwigung leiten,Fdaf der Preid zu hod) fei. Dad Sejdyift
mwurde tropvem abgefdhlofien und erbielt fogar die Suftimmung der Gemeinde.
Freilid mupte man 6 Jahre fpdter dad immer nod) unvermertete Land auf
Berlangen der Auffidytsbehorve auf die Halfte feined urfpriinglidhen LWerted
abjdreiben.

Trop diefem mifgliidten Gejdift liep jid) die Gemeindevermaltung in
iprem Beftreben, den bffentliden Grundbefis {tetig su mehren, nidt irre
madjen. Anderfeitd freilid) vermodyte die von der jozialbemotratifden Partet
verfodytene Jdee, dap im offentliden Vefip befindlidhed Land unter feinen
Wmitdnben mehr verduBert werden folle, nidht durdjzudringen. Ju Enbde
beg Jahred 1907 befanben fidh ungefihr 22 %o ded Stadtgebietes im Befibe
der Gemeinde (politifdle und biirgerlide Abteilung und Stiftungen). Der
Wert der der politijdhen Gemeinde gehorigen fisfalifden Liegenfdaften
(infl. Waldungen und Gebdulihfeiten aber ofhne die den induftriellen
Werfen Ddienenden Grunbditiide) belief fih im Jahre 1907 auf rund
31 Millionen Fr.

Was den Bau von Wohnhaufern betrifft, fo lieh e3 jid die Stadt
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immer angelegen fein, fiir biejenigen Angeftellten und Arbeiter, die ausd
Riidfidten auf den geordneten Betrieb in der Nibhe der {tadtifdien Unter=
nehmungen wobhnen mupten, Dienftwohnungen bereitzujtellen. So befa das
Gaswerf im Jahre 1906: 24 Hiufer mit 38 Wobnungen, dag Eleftrizitdts-
werf ein Haud mit 8 Wohnungen, das Wafjermerf 6 Haufer mit 16 Woh-
nungen.

LBor bdie Frage, ob abgefehen von den ftddtijden Arbeitern, fiir die
aug betriebatedhnifden Griinden Wobhnungen befdjafft werden mufiten, aud)
weiteren Kreifen im Falle von Wohnungdmangel durd) die Stadt geholfen
werden folle, fabh fih die Stadtverwaltung infolge bed rajden Auffdywunges
deg ermeiterten Gemeinmwefend {don um die Mitte ver 1890 er Jahre ge-
ftellt. Am 26. Februar 1896 legte der Stadirat dem grofen Stadtrate
einen Berid)t iiber die ,Arbeiterwohnungsfrage” vor, der in dber Hauptfade
folgendes Programm enthielt: Crleihterung ves Vorortverfehres, regelmipige
itatiftifdde Unterfudjung des Wohnungdmarftes, gelegentlicher Antauf billiger
Wobhnhaufzr, Forderung ded Wobhnungsbaued durd) die fantonale Gefep-
gebung, Bau von Wolhnhaufern fiiv ftavtijdhe Angejtellte und Arbeiter durdy
die Stadt, Aniniipfung von Begiehungen mit gemeinniipigen Kreifen zweds
Gritellung von Wohnungen fiir dasd weitere Publifum. Jur Begriindung
diefer Vorfdhlage wurbe betont, daf e3 nid)t in der Aufgabe der Gemeinde
liegen fonne, ben Wohnungsbedarf der ganzen Arbeiterbevislferung zu deden,
und daf aud) ausd erzieherifden Griinben aui die Mitwirfung der von bder
Wohnunganot betroffenen RKreife bei ber Lofung der Frage nidt verzidtet
werden fonne.

Die Borlage ging an eine Kommiffion ded gropen Stadirated, die {id
mit fo grofer Griindlidyfeit an die Arbeit madyte, daf, ald ifhre Antrdge
vor a3 Plenum fommen follten, die Situation auf vem Iohnungdmarfte
fid) Dbereitd gedndert hatte. Die Kommiffion fah fid) daber veranlaft, ihre
urfpriingliden, im Sinne der Juftimmung zu dem {tadtrdtliden Programm
gehaltenen Antrige einer Revifion ju unterziehen. Die neuen Antrige, vom
2. Upril 1901, liefen ben ftiadtijhen Wohnungabau aud dem Spiel und
enthielten nur nod) Poftulate wie Crriditung eined fommunalen Wohnungs-
nadyweifes, Sanierung der Wohnungen ufw.

Jm groen Stadtrate ftieh die Rommiffion auf eine weniger berubigte
Auffafjung der Lage. €3 wurde geltend gemadt, dap der Vorrat an Klein-
wohnungen immer nod) nid)t geniige und daf aud) eine qualitative Ber-
befferung ber Wohnverhiltniffe nur durd) eine BVermehrung der Sahl der
Wohnungen Herbeigefithrt werden foune. Unter dem CEindrud diefer Aus-
fithrungen befd)lof die Behorde am 11. Mai 1901, ber Stabdtrat folle



