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Antrag auf EinfeBung einer Rommiflion jur
Priifung der Ffrage, in welder Weife die neucre fociale
Gefehgebung auf die Aufgaben der Armengefebaebung

und Armenpflege einwirkt?

Bon
Magijtrats-Ufjefjor Dr. Freund in Berlin.

Sdriften b. T. . i. Armenpilege. XIV. 1






Wis ver Herr Vorfienve e Deutfden Vereind fiir Avmenpflege und
Wohlthatigleit mid) um 1bernahme des Referats fiir das in Reve ftehende
Thema erfudite, fiigte er hinzu, dap der Ausfdup mit dem Thema zuvsrderit
nur eine allgemeine Anvegung beywede und i) wohl bewufpt fei, daf der
Berfud) einer griindlidgen Crorterung desfelben miflingen miiffe, da die Frage
nod) lange nid)t reif fei und die bisherigen Crfahrungen zu Sdliiffen nidit
beredtigen. Demgemdf enthidlt aud) dad Ausjdup-Protofoll vom 20. Februar
1891 fiiv Dad Referat die Befdyranfung, dafy dasdfelbe nur ,bdie Geftalt einer
Begriindung diefed Antrages” annehmen folle. Diefer Cinfdyranfung fonnte
i) mid) nidt nur gern unterwerfen, fonbern fie allein madjte e8 mir mdg-
li), Dem an mid) ergangenen Crfudjen Folge su leijten.

Geine Begriindbung findet der Antrag durd) fid) felbjt. Die neue
Arbeiterverfiherungdgefepgebung bezwedt die wirtidaftlide Sider-
jtellung der Arbeiter gegen die Folgen von Kranfheit, Unfall, JInvaliditit
und Wlter. Wit diefer LVerbefjerung der wirtidaftlihen Lage mupte und
follte Hand in Hand gehen die Crieidjterung der Hffentliden Armenlajt, wie
pa3 aud) auddridlid) in ber Begriinbung zum Kranfenverfiderungsdgefes
hervorgehoben wurbe. Db Ddiefes Siel nun aud) erveidht ijt, welde Cin-
wirfung auf die Avmenpflege durd) die Wrbeiterverfiderung3gefesgebung that-
fadlid) bhervorgerufen worben ift — wer mwollte die Bedeutung diefer Fejt-
ftellung verfennen und wer erfdeint berufener ur Durdfiihrung Ddiefer
fdmwierigen Aufgabe als der Deutjde Vervein fiir Armenpflege? Diefe Feit-
jtellung, die Lfung diefer Aufgabe muf aber vorangehen, um die geftellte
weitergehende Frage: in welder Weife die neuere focialpolitijhe Gefesgebung
auf die Aufgaben der Armengefesgebung und Armenpflege
einwirft, prifen gu fonnen. Nun fehlt e3 nidht an Stimmen, welde die
Moglichleit einer Dderartigen Feftitellung entrveder iiberhaupt oder dod) sur
Beit verneinen. Gine erjdjopfende RKlarftellung der Frage ift fiderlid) sur
Beit nidit moglid) und wird aud) in abfehbarver Jeit nidht moglid) fein;
indef wird man Jid) jedenfalld {hon jest mit der LBorbereitung fiiv die
fiinftige Beantwortung bejddftigen fonnen, man 1wird unterfuden fonnen,
in welder Weife und nad) welder Ridtung hin Beobadtungen anju-
jtellen find iiber die LWedhjelwirfung der neu gefdaffenen focialen JInjtitutionen
und der Armenpflege, und man wird einfheitlihe Grundidpe fiir die
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4 Sreund.

Bearbeitung bder gefamten Frage feftfesen foinnen. So bleibt denn fiir
bie Thitigfeit Dder einjufesenden Kommifjion felbft dann ein weited und
frudytbares §Feld, wenn biefelbe u einem non liquet Dder geftellten Frage
fommen follte. Aber id) mochte glauben, daf aud) fdon jeht einige pofitive
Refultate ju Tage gefdrdert werben fonnten. Dag Kranfenverfiderungsgefess
ift feit bem 1. Degember 1884, alfo bald 7 Jahre, Das Unfallverficherungs-
gefess feit 1. Oftober 1885, aljo bald 6 Jahre in Kraft, und man wird
annehmen miiflen, daf ein derartiger Beitraum nidht fpurlod an der Armen-
pilege voriibergegangen fein fann. Daritber wird wohl aud) weniger Streit
fein, dap eine Cinwirfung ftattgefunden hat; e3 wird fidh mehr darum
handeln, in weldem Mape diefe Cinwirfung gefdehen ift und auf
welde Weife die Feftitellung erfolgen fann.

Wenn man bdie Cinwirfung der Wrbeiterverfidherungsgefese auf bdie
Yrmenpflege erfennen will, fo ift e3 sunddift erforberlich), auf die Jeit vor
Infrafttreten diefer Gefese juriidsugehen und forgfilti die Bewegungen auf
dem @ebiete Der Urmenpflege wahrend bdiefer fritheren Jeit zu beobadhten.
Diefe Beobadjtungen werden dann unter denfelben Gefidhtspuniten wihrend
ber Beit der Wirffamieit der Gefese fortzufesen fein. Welde Cinmwirfungen
auf die fociale Gefesgebung zuriidsufiihren find, dasd ju erfennen wird duperit
fdhmierig fein und man wird jebenfalld bei diefer Fejtftellung mit der aller-
groften Borfidt verfahren miifjen.

€3 giebt wohl faum ein Gebiet der Hffentliden Avmenpflege, weldjes
von der Arbeiterverfiderung3gefesgebung unberiihrt bleibt. Da ift sunddit
bie Armeniranfenpflege, welde durd) famtlide Arbeiterverfiderungs-
aefee beeinflupt werden fanm — am ftarfften natiitlih) durd) dbas Kranfen-
verfiderungdgefes — und mwelde felbjt wieder auf bie gefamte
Armenpflege zuriidmwirft. Die Miotive zum Kranfenverfiderungs-
gefese fithrten aus:

.Die Verarmung zahlreider Arbeiterfamilien hat ihren Grund bdarin,
baf fie in Seiten der Krantheit ihrer Crnibrer eine ausreidhende Unterjtiibung
nidt erhalten.. Sind diefe, weil gegen Kranfheit nidit verficdhert, lediglich
auf die bffentlide Armenpflege angewiefen, fo erhalten fie eine Unterftiibung
in der Negel erft pann, wenn alles, wasd fie an Crfparniffen, an hauslider
Cinridtung, Arbeitdgerdt und RKleibungsitiiden befisen, fiiv die Kranfenpflege
und den notdiirftigiten Unterhalt der Familie geopfert ift. Und felbft bann,
wenn die bffentlide Wrmenpflege mit ihrer Hiilfe friiher eintritt ober Dder
Crfranfte einer Krvanfenfaffe angehort, ift die Unterftiipung meijtens fo un-
geniigend, daf fie eine ausdreidenve Pilege ved Kranfen nidht ermibgliht und
den Ruin feiner Wirtfhaft nicht su verhindern vermag. Bei vielen Wrbeitern
ift daber eine ernftlidge Kranfheit die Quelle einer Minberung der Crwerbs-
fabigfeit, wenn nidt volliger Crwerbdunfibigleit fiir die gange Lebenseit;
und felbft Ddiejenigen, welde ihre volle Crmwerbsfihigleit wieder erlangen,
fonnen meift nur durd) jahrelange Anjtrengung und Entbehrung das wihrend
ber RKranfheit Berlorene foweit erfepen. Dagu fehlt aber der Mehrzahl
unfever Arbeiter die erforderliche Cnergie und Umfidt. Cine durd) Krantheit
und namentlid) durd) wiederholte Krantheit heruntergefommene Wrbeiterfamilie
gelangt daher nur felten mwieder ju geordneten wirtfaftlihen Berhaltniffen.
Die Sahl der Urbeiterfamilien fowie der Witwen und Waifen, weldje der
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Not und der Sffentlihen Armenpflege dauernd anbeimfallen, weil ihre Wirt-
fdaft durd) mangelhafte Unterftiibung in Kranfheit3zeiten gerriittet oder il
Crnibhrer infolge mangelhafter Pilege ermerbsunfahig gervorden oder geftorben
ift, diirfte grofer jein al3 die Jahl derjenigen, welde durd) die Folgen von
Unfillen bebiirftig mwerben.”

Diefen Ausfithrungen wirdb man gewiff juftimmen Ionnen; id) modte
aber nod) ein weitere3 PMoment anfithren, weldesd mir fiir die Cinwirfung
ded Kranfenverfiderungdgefeses auf die Armenpflege von grofer Bebeutung
su fein fdjeint, nidmlid): da3 reditzeitige Cintreten der Kranfenpflege
und bie nid)t vorjzeitige Beendigung derfelben. Der nicdhtverfiherte

. Avbeiter, welder fid) frant fiihlt, nimmt nidt gleid) drstlide Hiilfe in An-
fprud), ev bleibt nid)t der Arbeitsjtitte fern, jonbern er feht die Arbeit fort,
folange e3 irgend geht, bid er villig niedergebrochen nid)t mehr weiter fann.
Die Folgen liegen flar ju Tage. Wihrend die beginnende Kranfheit viel-
leid)t bet redytzeitiger Jnanfprudmahme von dratlicher Hiilfe und redjtzeitiger
Sdonung durd) Aufgeben der Arbeit bald gdnglid) zu befeitigen gewefen
wire, fithrt das , BVerfdleppen” der Krantheit oft su ihrer Unheilbarfeit, b. b.
sum Tobe ober fdymwerem Siedtum; mindejtens ift aber fiir die Heilung ein
weit [dngerer Settraum und die Aufmwendbung weit groferer Mittel notwenbdig,
al3 e3 bei redtzeitiger Kranfenpflege der Fall gemwefen mwdre.

Ipnlidh liegt e bei Beendigung der RKranfheit. Der nidhtverficherte
Arbeiter fann e3 natiitlid) nidt erwarten, die Arbeit wieder aufsunehmen,
um feiner Familie den Crnihrer juriidzugeben; faum gebeilt, nod) gefdhmadt
von ber Kranfheit, nimmt er die Wrbeit auf. Die Folgen hievon {ind oft
Riidfdlle, welde wieder ein langed Kranfenlager, dauerndes Siedhtum ober
Tob jur Folge haben. I fiige fhlieplich nod) hingu, dap der nidiverficherte
Urbeiter geneigt ift, fich vorerft auf eigene Faujt zu furieren oder , Pfujcher”
u fonjultieren, wodurd) dann natiirlid) diefelben Nadyteile hervorgerufen werden.

Dap das Kranfenverfiderungdgefess hier zwar nidt durdigreifend Wandel
fdafft, aber geeignet ift, die gefdhilderten Ubeljtande wefentlich abzujdwiden
und ju mildern, wird fiiglih nidht beftritten werben fonmen. Diefe Ein-
wirfung auf die Armenpflege fann von hoher BVedbeutung werden, denn fie
fapt bag Ubel bei der Wurgel. Jn weldem Mage aber gerade diefe be-
beutende Cinmwirfung ftattfindet, dad wird erft nad) einer langen Reihe von
Jabren gur vollen Crfdeinung fommen fonnen. Die Cinwirfung ijt eine
vorbeugende, fie verhiitet, Daf Unterftiibungsfille iiberhaupt zur Gnt-
ftebung gelangen ober eine lingere Dauer annehmen. Daraug mag man aud)
erfehen, wie fursfiditig diejenigen urteilen, weldje meinen, dafp die Swangs-
verfidherung nur eine Abmwilzung der Armenpflege auf andere Schultern bedeute.

Die Bwangsfranfenverfiderung wird aber ihre volle Wirfung in der
gefpilverten Ridjtung nur dann thun fonnen, wenn die durd) die Ber-
fierung evmorbenen Verpflegungdanipriide geniigende find. Arztliche
Behandlung und Wrgnei wird wohl immer in geniigender Weife vorhanden
fein.  Anders fteht es mit bem Kranfengelde; e3 fragt fid), ob der Minbeftay
ber Drtsfranfenfafien, die Hilfte des durdjdynittliden Tagelohns, geniigend
ift. Fiir den alleinjtehenden Arbeiter vielleicht; anderd liegt die Sadje fiir
ben Arbeiter mit Frau und Kindern. Man erwdge aud), daff die Kajffe
pie Unterbringung ded Crfranften in ein Kranfenbaus, felbft wider Willen



