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Griter Abjhnitt.

Dad Pringip der bifentlidhen (Zwangsz) Urmenpilege
und jeine gejdhidhtlidhe Cniwidlung.

Nur in verhdltnidmafpig feltenen Fiallen ift es dem Menjdjen befdjieden,
diejenigen Giiter fid) miihelod anjueignen, deren er bedbarf, um dad durd)
den jemweiligen Stand der Kulturentwidlung bedingte Dlaf feiner Bediirfniffe
su befriedigen. JIn der Regel muf er fie fid) entweder durd) Arbeit Her-
ftellen (Produftion) oder in den Formen ded wirtfdaftliden Berfehrd be-
{daffen, indem er fie gegen anbere gleidmwertige Giiter oder gegen Arbeit-
leiftungen eintaufd)t. Bermogendbefis over Arbeitsfahigleit (die
Arbeitdgelegenheit einbegriffen) find fomit die unerldfliden Vorausdfepungen
fiir jede felbftandige Wirtfaftsfiijrung. Wer weder iiber bdad eine
nod) bad anbdere verfiigt, ift, um egiftieren u fonnen, auf frembde Hilfe an-
gewiefen, ift im mweiteften Sinne ded Worted hilfsbediirftig. Hilfs-
bediirftigleit in- diefem Sinne ift daher nidt ein zufdlliger, . h. von nidt
im vorau3 iiberfehbaren Borausfepungen abhingiger, fondern ein normaler-
weife in jebem Qeben fid) wiederholender Juftand. Die menfdlide Be-
felfdaft mufte daher {don in friihefter Beit, nod) ehe die Heute in ihr
lebendigen fympathifden Gefiihle imftande waren, in Ddiefer Ridtung
beftimmend ju wirfen, um ihrer eigenen elbiterhaltung willen Ein-
ridtungen ausdbilden, deren Funition ed ijt, ihren in bem vorftehend ent-
widelten Sinne auf frembe Hilfe angemwiefenen Glievern den ur Lebens-
friftung notwendigen Unterhalt ju gemwdbrleiften. Die dltefte, unmittelbar
an bdie natiitliden Grundlagen e menfdliden Seind anfniipfende Dder-
artige JInftitution ift die Familie. Sie ift aud) bid jur Gegenmwart die
widtigite, die {id nod) heute unferem Denfen alg die normalerweife zum
Gingreifen juerft berufene darftellt; und bie friiher nur auf Sitte und Moral
berufende Pfliht der Familie, ihren bhilfabediirftigen Mitgliedern Dden
notwendigen Lebendunterhalt u gewdhren, Bhat bet allen Kulturvilfern
ben Charafter eines redtliden Gebotd angenommen. Wber der von Dder
Familie ausgehende Sdup der wirtfdaftli) Shwaden reidht nidt unter
allen Umitinden aus. Cr verfagt sundd)ft allemal dann, wenn Ddie be-
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treffende Hilfsbebiirftige Perfon eine Familie im herlommlidien bejw. in dem
burd) bad Red)t fanftionierten Sinne nidt hat. Er verfagt fermer dannm,
wenn e3, aud weldem Grunde aud) immer, dem Hilfabediirftigen und feiner
Familie nidt moglid) ift, zueinander in Beziehung zu treten. Cr entfdllt
vor allem aber da, wo bdie Familic felbft arm und daber unfdbig ift, ju
helfen. TWied bdaher notwendig der Familienfdhup fdon in dltejter Jeit
Liiden auf, jo haben die hierfiir beftimmenden Momente infolge der neu-
geitliden Cntwidlung des gefelljdaftliden Lebend mit ihrer Loderung der
Familienbande, der hdufigeren Ortdverdnverung und namentlid) dem Ber-
finfen ganger Bevolferungstlaffen und Generationen in Bebiirftigleit eine
wefentlid) erhihte Bedeutung erfahren. Der Familienfdus mufte daher —
und jwar je mehr ed dem verfeinerten jozialen Cmpfinden widerftritt, den
Hilfsbeviirftigen feinem Clend zu diberlajffen — in Defto hoherem Mape
burdy anbere ben Sdup der wirt{daftlid) Sdwaden verbiirgende Cin-
ridtungen erginst werden. Diefem Bwede haben im Laufe der Kultur-
entwidlung die mannigfadijten JInftitutionen gedient; es fei nur erinnert an
die Fiirforgepflidt ded Herrn fiir die Stlaven, e Grundeigentiimerd fiir
feine Hovigen, deg Meifters fiir feine Gefellen, der Biinfte und Gilven fiir
ihre Angehorigen, e Dienftherrn fiir fein Gefindbe fowie endlid) an das
fomplizierte ©yftem Dder durd) die moberne Sozialgefepgebung gefdaifenen
Fiirjorgeeinridtungen. Aber fo fehr aud) die Tendenj ber mobdernen Ent-
widlung darauf geriditet ift, den Kreis diefer bem Sdjup der Hilfabediirftigen
dienenben Jnjtitutionen ju erweitetn, wird {id) derfelbe dod) niemals voll-
ftandig jdliefen; er mup wvielmehr fiir alle Jeit notwendig Liiden auf-
weifen, weil die Wirfjamleit aller Dderartigen Fiirforgeveranftalungen an
befonbere, in einer beftimmten Begiehung ded Bebiirftigen ju dem Trdger
ver Fiirforge liegende Sriterien gefniipft ift, unter welde bdie unendlidje
Mannigfaltigleit ded Lebend {id) niemald reftlod wird fubjumieven lafjen.
Neben jenen befonderen, der Crginjung ded Familienfduses jugerwsandten
Ginridtungen mup Ddaher, wenn anderd die menjdhlide Gefelljd)aft bdie
Pilidht, fiiv ihre hilfabediirftigen Gliever ju forgen, nidt von fid) weifen
will, notwendig eine allgemeine bdiefer Yufgabe bienende Jnjtitution
ftehen, Deren Gingreifen an feine anberen Lorausfepungen gefniipft ift als
allein an die Tatfade ber Hilfabediirftigleit. Der Jnbegriff bderjenigen
gefelfdaftliden Beranftaltungen, deren Swed e3 ift, dem jedes anderen
Sdues entbehrenden Hilf3bediirftigen die Criftenzbedingungen zu gemwihr-
leijten, ijt die Armenpflege. Der BVerpflihtung sur Verforgung ibhrer
Armen Bat fid) feine gefittete Gemeinfdaft je auf die Dauer entjiehen
fonnen, obhne fidh mit dem jebe gefelljhaftlide Organifation ulest allein
redjtfertigenden Gemeinfdjaftdbervuptfein in Wiberfprud) u fegen; ja man
wird fagen diirfen, dap die Negation jener BVerpflidtung fdlieplid) ju einer
Sefahroung aud) des dufleren Beftanded der ftaatlihen und wirtjdaftliden
Ordnung fiihren miite. Dedhald finden fid) bei allen zivilifierten Vilfern,
wenn aud) oft nur auf den Geboten der Sitte, der Moval oder der Religion
beruhend, Ginridjtungen zur wirtfdaftliden Berforgung der Armen. Da-
gegen hat bie Frage, wer Anjprud) auf Armenverforgung Hhat, und mwer
Trdger der auf fie geriditeten fozialen Funftion fein foll, bei den eingelnen
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Loltern und im Laufe der Jeit eine durdjaud verfdjiedene Beantwortung
erfalren, und ed3 bhat einer langen Sulturentwidlung bedurft, ehe bdie
ftaatlid) organifierte Gefellfdaft die ihr ald foldjer obliegende Pilidht
erfannte, denjenigen ihrer Mitglieder, die ihren Unterhalt weder ausd ihrem
Uermdgen nod) aud dem Crirag ihrer Avbeit beftreiten fonnen, venfelben
aud) nid)t von anberer Seite erhalten, die wirtidaftliden Bedingungen
einer, wenn aud) nur notdiirftigen Lebendhaltung zu gewdhrleiften. Ja,
diefe Cntwidlung bhat big jept fo wenig ihren Abfdhluf gefunden, daf nodh
heute ein grofer Teil der jivilifierten Volfer der obligatorijden dffentlihen
Armenpflege entbehrt; da aber, wo bie lehtere befteht, wird fie nod
wefentlid) von vein polizeiliden besw. favitativen Gefidtdpuniten beherridit,
wibhrend bdie Auffaffung der Armenpflege ald rein fozialer Funftion nod)
jept um ihre Anerfennung ringen muf.

Fiir bie antifen BVolfer mit ihrer auf Sflaverei gegriindeten Wirt-
{daftdordbnung und ihrer feftgefiigten Familien- und Gefd)ledhterverfafjung
beftand allerdingd nidit in dem gleihen Mafie wie fiiv die moderne Gefell-
fdaft die Notwendigleit einer planvoll alle Lebendgebiete umfafjenden
Armenverforgung. Aber immerhin ift e3 begeidnend fiir die Denfweife der
Wntife, weldjer die wolig, die civitas (die Biirgergemeinde) ald bder Triger
pe3 gefell{daftlihen Lebens fdledithin erfdjien, dap die wenigen der Ver-
forgung Dper Armen dienenden Cinridjtungen! unmittelbar von der Hifent-
liden Gewalt audgingen. Auf die Cntwidlung der mobernen Armenpflege
ift inbeffen bdiefer Gedanfe ofhne jeden Cinflup geblieben. Biellei)t eben
vedhalb, weil er nur dem BVerhiltnis ded Staated 3u feinen Biirgern ent-
fprang, alfo nur in dem politifden und weniger in dbem fittliden Bewuftfein
jeinen Grund Datte, vermodyte er die antife Staatenmwelt nidt zu iiberleben.

Die moberne Armenpflege ift dagegen nidht auf politifher, fondern auf
fittlid-religitfer Grundlage ermadfen. Jhr Fundament ijt die driftlide
Weltanfdjauung, thr Prinzip die von der driftliden Religion gelehrte all-
gemeine Dienfdjenliebe. Nidht weil er Biirger ift, fondern weil er Menfden-
antli trdgt, hat der Arme einen fittliden Anfprud) auf Hilfe in feiner
RNot. Hat damit die Fiirforge fiiv die Armen unter dem Cinflup des
Ghriftentum3  dauernd inbaltli) eine bedeutende Bertiefung erfahren, hat
ferner da3 altdriftlide Gemeindeleben in gerabeju idealer TWeife die nod)
heute jebe rationelle Armenverforgung beherrfdenven pflegerifdhen Grundidse
audgepragt, fo ging andererfeitd mit bem lntergang ber antifen Kultur,
infolge Der der dyriftliden Weltanjdhauung namentlid) in den erften Jahr-
hunberten ihrer Cntwidlung eigenen Berlegung bed fozialen Bemwufptfeind
ind Transfzendente, der Gedante, vaf e3 Pflidt ded Staated fei, fiir feine
Armen 3u forgen, fiiv Jahrhunderte der Menfdheit verloren. Auf bdie
Jnjtitutionen  des  romijden Reidje3 fonnte bdie neu entftehende Firdhliche
Armenpflege fdon dedhalb nid)t befrudtend einwirfen, weil bdie erften
driftliden Gemeinden teil3 ohne jede Gemeinjdhaft mit dem Staate, teil3
fogar in direftem Gegenfap ju demfelben {id) entwidelten; die unentwidelte

1 QBgl. hieritber Loening in Sdinbergd Handbud) der politifden Dfonomie,
111, 2, &. 399 f.



