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Beck’scher Online-Groflkommentar

Beck’scher Online-Kommentar

Begriindung

Beschluss

Betriebsverfassungsgesetz

Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen
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BGHZ
BInDSG
BMAS
BMG
BMI
BR-Drs.
BremDSG
Bsp.
BT-Drs.
BVerfG
BVerfGE
BVerwG
BW
BW-LfDI

CB

CDIC
COD

CR

CSE

CuA

d.h.

dass.

DB

ders.

dies.

DOV
DSAnpUG-EU
DSGVO
DSGVO-E
DSK

DSK 108
DSRL
Dt.

DuD
DVBI

e. V.

ebd.

ECJ
EDPB
EDPL
EFAR
EG

-EG
-EGe
EGMR
EGOWiG

Abkiirzungsverzeichnis

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen
Berliner Datenschutzgesetz

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fiir Gesundheit
Bundesministerium des Inneren
Bundesrats-Drucksache

Bremisches Datenschutzgesetz

Beispiel

Bundestags-Drucksache

Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung
Bundesverwaltungsgericht

Baden-Wiirttemberg

Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Ba-
den-Wiirttemberg

Compliance Berater

European Committee of Experts on Data Processing
Ordinary legislative procedure

Computer und Recht

Comité social et economique d’entreprise

Computer und Arbeit

das heif3t

dasselbe

Der Betrieb

derselbe

dieselbe/dieselben

Die Offentliche Verwaltung
Datenschutzanpassungsgesetz
Datenschutz-Grundverordnung

Entwurf der Datenschutz-Grundverordnung
Konferenz der unabhédngigen Datenschutzbehdrden des Bundes und der
Liander

Datenschutzkonvention 108 (Europarat)
Datenschutz-Richtlinie

Deutsch/Deutsches

Datenschutz und Datensicherheit

Deutsches Verwaltungsblatt

eingetragener Verein

ebenda

European Court of Justice

European Data Protection Board (= Européischer Datenschutzausschuss)
European Data Protection Law Review
Expertenforum fiir Arbeitsrecht

Europiische Gemeinschaften

Erwidgungsgrund

Erwigungsgriinde

Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
Einfiihrungsgesetz zum Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten



EGV

Einf.

Einl.

ELR
EMRK
EPR

ErfK ArbR
et al.

EU

EuGH
EuGRZ
EuR

EUV
EuZA
EuZW
EWG

f.

ff.

Fn.

FS

GA

GbR

gem.

GG

ggf.

GK BetrVG
GLJ
GRCh-EU
GSZ
GVBL.
Hdb.
HdbANDS
HdbEUDtDSR
HdbEUGR
HDSIG
HessDSG
HGB
HH-BfDI
HmbGDSG
Hrsg.

Hs.

i.E.
L.Erg./i.Erg.
1B
Insb./insb.
Insg./insg.
IPbpR
i.S.d.
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Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
Einfiihrung

Einleitung

European Law Review

Europiische Menschenrechtskonvention

Europdisches Privatrecht

Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht

et alii = und andere

Europiische Union

Europiischer Gerichtshof

Europiische Grundrechte-Zeitschrift

Europarecht

Vertrag iiber die Européische Union

Europiische Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

folgende

fortfolgende

FuBnote

Festschrift

Generalanwalt beim EuGH

Gesellschaft biirgerlichen Rechts

gemal

Grundgesetz

gegebenenfalls

Gemeinschaftskommentar zum Betriebsverfassungsgesetz
German Law Journal

Charta der Grundrechte der Européischen Union
Zeitschrift fiir das gesamte Sicherheitsrecht

Gesetz- und Verordnungsblatt

Handbuch

Handbuch Arbeitnehmerdatenschutz

Handbuch europiisches und deutsches Datenschutzrecht
Handbuch der européischen Grundrechte

Hessisches Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz
Hessisches Datenschutzgesetz

Handelsgesetzbuch

Hamburgischer Beauftragter fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
Hamburgisches Datenschutzgesetz

Herausgeber

Halbsatz

im Erscheinen

Im/im Ergebnis

Industrielle Beziehungen

Insbesondere/insbesondere

Insgesamt/insgesamt

Internationaler Pakt iiber die biirgerlichen und politischen Rechte
im Sinne des
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JA

JIGG
Jur./jur.
JURA

JuS

JZ

K&R

Kap.

KG
KK-OWiG
KOM

L

LAG
LDSG
LfDNDS
LG

lit.

LSA
m.w.N.
MHdbArbR
MIJECL
MLR
MMR
MMR-Aktuell
MPG
MiiKo
MUP

MV
NDSG
NIwW
NJW-Spezial
Nr.

NRW
NStZ
NVwZ
NZA
NZA-RR
0.4.

OAT
OECD
OHG

OoVG
OWiG
PersR
PersVR
PinG

PolG NRW
ProdHaftG

Abkiirzungsverzeichnis

Juristische Arbeitsblitter

Jugendgerichtsgesetz

Juristische/juristische

Juristische Ausbildung

Juristische Schulung

JuristenZeitung

Kommunikation und Recht

Kapitel

Kommanditgesellschaft

Karlsruher-Kommentar zum Ordnungswidrigkeitsgesetz
Europédische Kommission

Reihe L im Amtsblatt der Europdischen Union
Landesarbeitsgericht

Landesdatenschutzgesetz

Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Niedersachsen
Landgericht

Litera = Buchstabe

Sachsen-Anhalt

mit weiteren Nachweisen

Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht

Maastricht Journal of European Comparative Law
Michigan Law Review

Multimedia und Recht

Multimedia und Recht-Aktuell
Medizinproduktgesetz

Miinchener Kommentar

Mendel University Press

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersichsisches Datenschutzgesetz

Neue Juristische Wochenschrift

Neue Juristische Wochenschrift Spezial

Nummer

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht-Rechtsprechungs-Report
oder dhnliches

Zeitschrift fiir das 6ffentliche Arbeits- und Tarifrecht
Organisation for Economic cooperation and development
Offene Handelsgesellschaft

Oberverwaltungsgericht

Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten

Der Personalrat

Personalvertretungsrecht

Privacy in Germany

Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
Produkthaftungsgesetz



RdAA
RDV

RL

Rn.

RP
RP-LfDI

Rs.

Rspr.

S.

s./S.
SaarlDSG
SédchsDSB
SdachsDSG
SGB

SH

Slg.

sog.
SR
StGB
str.

StRspr./stRspr.

StV
ThiLfDI

ThirDSG
ThiirPersVG
TKG

T™MG

u.a.
U.a./u.a.

u. U.

Urt.

usf.

UWG

V.
V.a./v.a.
VerwArch
Vgl./vgl.
VO

Vol.
VwGO
VwVIG
WP

WPg
WVK
z.B.
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Recht der Arbeit

Recht der Datenverarbeitung
Richtlinie

Randnummer

Rheinland-Pfalz

Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Rheinland-Pfalz

Rechtssache

Rechtsprechung

Seite

siehe/Siehe (nur Funotenanfang)
Saarldndisches Datenschutzgesetz
Sidchsischer Datenschutzbeauftragter
Sidchsisches Datenschutzgesetz
Sozialgesetzbuch
Schleswig-Holstein

Sammlung der Entscheidungen des Gerichtshofs und des Gerichts erster In-
stanz

sogenannte

Soziales Recht

Strafgesetzbuch

strittig = umstritten
Stidndige/stindige Rechtsprechung
Strafverteidiger

Thiiringischer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit

Thiiringer Datenschutzgesetz
Thiiringer Personalvertretungsgesetz
Telekommunikationsgesetz
Telemediengesetz

und dhnlich

Unter/unter anderem

unter Umstédnden

Urteil

und so fort

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
von/vom

Vor allem/vor allem
Verwaltungsarchiv
Vergleiche/vergleiche

Verordnung

Volume = Auflage
Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz
Working Paper

Die Wirtschaftspriifung

Wiener Vertragsrechtskonvention
zum Beispiel
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ZD
ZD-Aktuell
ZESAR
ZEuP

ZFA

ZtPW

ZIS

VAN

ZRP

ZWH

Abkiirzungsverzeichnis

Zeitschrift fiir Datenschutz

Zeitschrift fiir Datenschutz-Aktuell

Zeitschrift fiir europidisches Sozial- und Arbeitsrecht
Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht

Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Zeitschrift fiir die gesamte Privatrechtswissenschaft
Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik
Zeitschrift fiir das juristische Studium

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Zeitschrift fiir Wirtschaftsstrafrecht und Haftung



, Die Verarbeitung personenbezogener Daten, mitunter
sensibler Beschdiftigtendaten zdhlt zum Kernbereich der
Aufgabenerfiillung der Betriebsrdite. Ihnen kommt daher
eine besondere Verantwortung fiir die Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Vorschriften zu.*
(Regierungsentwurf der Bundesregierung zum Betriebs-
ritemodernisierungsgesetz v. 31.3.2021, S. 16)

§ 1 Betriebsriite, Verantwortlichkeit und Datenschutz -
Problemstellung und Gang der Untersuchung

Beim Erlass von Datenschutzgrundverordnung und Bundesdatenschutzgesetz
scheint 2018 kaum jemand an den Betriebsrat gedacht zu haben. Auflerhalb von
Art. 88 DSGVO und § 26 Abs. 1, 6 BDSG vergal} ihn zumindest der Gesetzgeber of-
fenbar.! Und dies, obwohl der Betriebsrat in Betrieben mit Arbeitnehmervertretung
wahrscheinlich der Akteur mit Zugriff auf die meisten personenbezogenen Daten
ist.2 Wenn selbst vielfiltige Datenverarbeitungen® auch nicht zwingend die Ver-
antwortlichkeit einer bestimmten Entitit indizieren, so ist jedoch dort, wo Daten
verarbeitet werden, immer eine Entitdt datenschutzrechtlich verantwortlich. Die
Datenschutzgrundverordnung* ordnet das Schliisselkonzept® datenschutzrechtliche
Verantwortlichkeit historisch neu. Anders als im BDSG a. F., in dem der Betriebs-
rat als Teil der verantwortlichen Stelle Arbeitgeber galt, normiert der unmittelbar
im deutschen Recht geltende Art.4 Nr.7 1. Hs. DSGVO, dass fortan jede natiirli-
che oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle datenschutz-
rechtlich verantwortlich ist, die allein oder gemeinsam mit anderen iiber die Zwe-
cke und Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheidet. Zwar
ist der Betriebsrat hier nicht explizit als Verantwortlicher benannt. Die DSGVO
bezieht aber auch andere, entscheidende Stellen in das Verantwortlichkeitskon-
zept ein. Ob hierunter der Betriebsrat fillt, ist tatbestandliche Frage. Das Thema
Beschiftigtendatenschutzrecht riickte zuletzt wieder in den Fokus der Politik®

! In der Literatur nimlich noch deutlich vor Erlass auf Probleme hinweisend etwa Kort,
NZA 2015, 1345 (13471.); Wybitul, NZA 2017, 1488 (1491 f.); Potters/Gola, RDV 2017, 279.

2 Maschmann, NZA 2020, 1207 (1207).

3 Zu unterschiedlichen Datenverarbeitungen des Betriebsrats, sogar zur Verarbeitung be-
sonders sensibler personenbezogener Daten s. nur Stiick, ZD 2019, 346 (3481.); Kiesche/Willke,
CuA 2012, 18 (21); Kurzbock/Weinbeck, BB 2018, 1652.

4 Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und Rates v. 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutzgrundverordnung),
ABI. L 127, 23.05.2018.

3 S. nur Albrecht/Jotzo, Das neue Datenschutzrecht der EU, S. 61.

® Bundesregierung, Datenstrategie v. 27.1.2021, online; Bundesregierung, Regierungs-
entwurf v. 31.3.2021 (Betriebsritemodernisierungsgesetz); Redaktion BeckAktuell, Beirat
zum Beschiftigtendatenschutz nimmt Arbeit auf v. 16.6.2020.
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und damit erlangte zugleich die Frage nach der Stellung von Betriebsriiten im
Datenschutzrecht neue Konjunktur. Eine Regelung des deutschen Gesetzgebers
wurde einerseits lange ersehnt, weil er zunichst zu lange abgewartet hatte. Ande-
rerseits neigen liberstiirzte Regelungen dazu, komplexe Sachverhalte nicht hinrei-
chend abzubilden. Sie verursachen dann neue Folgeprobleme.”

Die vorliegende Arbeit untersucht die Stellung des Betriebsrats in der Ver-
antwortlichkeitsarchitektur der DSGVO und analysiert deren Rechtsfolgen: Ist
der Betriebsrat datenschutzrechtlich Verantwortlicher im Sinne von Art.4 Nr.7
DSGVO? Welche Rechtsfolgen hitte bzw. hat seine Verantwortlichkeit? Und wie
kann mit diesen Rechtsfolgen umgegangen werden? Der emotionale Streit iiber
die datenschutzrechtliche Stellung des Betriebsrats entbrennt weniger an der tat-
bestandlichen Frage, die bisher zugunsten von Rechtsfolgendiskussionen hiufig
(zu) knapp diskutiert wird. Vielmehr kniipft der Streit an die weit iiber 40 Rechts-
folgen an, die den Betriebsrat als datenschutzrechtlich Verantwortlichen trifen.?
Im Einzelfall wird von den Problemen der Rechtsfolgen sogar auf tatbestandliche
Argumente geschlossen. Die europarechtlich vorgegebene datenschutzrechtliche
Verantwortlichkeit verursacht Regelungsfolgen im deutschen Recht, die das natio-
nale (Betriebsverfassungs-)Recht teils herausfordern. Eine dieser Regelungsfolgen
ist etwa, dass Verantwortliche auch fiir immaterielle, durch DatenschutzverstoB3e
entstandene Schidden im Rahmen von Schadensersatzanspriichen einstehen miis-
sen (Art. 82 DSGVO). Eine andere ist, dass der Verantwortliche fiir Datenschutz-
verstofie auch mit Geldbufle sanktioniert werden kann (Art. 83 DSGVO). Der
Betriebsrat wire als Verantwortlicher zwar ausgleichspflichtiger Adressat von
Schadensersatzforderungen und Geldbuf3en, aber mangels Vermogensfihigkeit im
deutschen (Betriebsverfassungs-)Recht nicht ohne Weiteres ausgleichsfihig. Das
Europarecht verlangt im Sinne des sog. effet-utile-Grundsatzes allerdings effektive
Um- und Durchsetzung. Europiische Vorgaben und nationale Primissen sind nicht
aufeinander abgestimmt. Und auch bei anderen Rechtsfolgen greifen européisches
und deutsches Recht wenn auch besser, so nicht widerspruchsfrei ineinander. Wer
triige etwa bei der pflichtigen oder freiwilligen Benennung eines Datenschutzbe-
auftragten durch den Betriebsrat entstehende Kosten? Aus methodischen Griinden
und wegen der Normenhierarchie diirfen (nationale) Rechtsfolgenerwigungen nicht
ohne Weiteres zur Auslegung der europarechtlichen Verantwortlichkeitsarchitek-
tur herangezogen werden. Denn der DSGVO-Gesetzgeber kanalisiert allein iiber
Offnungsklauseln mitgliedstaatliche Modifikationsmoglichkeiten.

Die Arbeit bewegt sich stets zwischen datenschutzrechtlichen (Verantwortlich-
keit) und arbeitsrechtlichen (Betriebsrat) sowie zwischen europarechtlichen (Effek-
tivitdtsgrundsatz) und nationalstaatlichen (Betriebsverfassungsrecht) Regelungen.

7 Vgl. zum Betriebsritestarkungsgesetz etwa Zumkeller, BB 2021, I; Mohle, ZD-Aktuell
2021, 05067.

8 3. die Ubersicht bei Schwartmann/Miihlenbeck, in: Schwartmann/Jaspers/Thiising/Ku-
gelmann (Hrsg.), DSGVO/BDSG, Art. 4, Rn. 125.
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Ihr Aufbau verkniipft zwei in hohem Mafle interdependente Teile: Zunichst wird
umfassend die europarechtlich vorgegebene (Art. 4 Nr. 7 1. Hs. DSGVO), aber mit-
gliedstaatlich modifizierbare (Art.4 Nr.7 2. Hs. DSGVO) tatbestandliche Frage
diskutiert, ob der Betriebsrat datenschutzrechtlich Verantwortlicher ist (Kap. § 2).
Dann werden die europarechtlich vorgegebenen, aber im Einzelfall national um-
zusetzenden Rechtsfolgen dieser Verantwortlichkeit untersucht. Fiir die aus der
Verantwortlichkeit resultierenden Probleme werden rechtliche Ldsungsansitze
herausgearbeitet (Kap. § 3).

Die tatbestandliche Untersuchung beginnt bei den Wurzeln des datenschutz-
rechtlichen Verantwortlichkeitskonzepts (Kap. §2A.). Uber die Darlegung der
Stellung des Betriebsrats im BDSG bis 2018 (Kap. § 2B.) werden neuere Streitig-
keiten der Literatur, der Rechtsprechung und der Datenschutzaufsichtsbehdrden zur
Stellung des Betriebsrats in der DSGVO nachvollzogen (Kap. § 2 C.). Die bisherige
Diskussion tauscht vielféltige einzelne Argumente aus, die die vorliegende Arbeit
umfassend abstrahiert, ausarbeitet und in den Gesamtzusammenhang ,,Betriebsrat
in der Verantwortlichkeitsarchitektur der DSGVO* einordnet (Kap. § 2 D.). Hierzu
werden zunichst die verwendeten Auslegungsmethoden des Europarechts herge-
leitet und offengelegt (Kap. § 2D. I.). In einem zweiten Schritt wird anhand dieser
Methoden die Frage beantwortet, ob der Betriebsrat datenschutzrechtlich Verant-
wortlicher im Sinne von Art.4 Nr.7 1. Hs. DSGVO ist (Kap. § 2D.I1.). Mitglied-
staatliche Gesetzgeber konnen gem. Art.4 Nr.7 2. Hs. DSGVO von den europii-
schen Vorgaben abweichen. Der deutsche Gesetzgeber ist bisher allerdings nicht
abgewichen (Kap. § 2D. 11, I1L.).°

Die Stellung des Betriebsrats in der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeits-
architektur bedingt vielféltige Rechtsfolgen (Kap. § 3 A.). Sie verursacht etwa ho-
here Personal- und Sachmittel (Kap. § 3 B.). Der Betriebsrat muss bzw. kann einen
Datenschutzbeauftragten benennen (Kap. § 3 C.). Und auf etwaige Datenschutzver-
stoBle reagiert das DSGVO-Haftungsregime (Kap. § 3D.): Betroffene konnen fiir
erlittene Schiden Schadensersatzforderungen gegeniiber dem Betriebsrat geltend
machen (Kap. § 3D.1.). Datenschutzaufsichtsbehérden konnen zudem Geldbuf3en
gegen ihn verhdngen (Kap. § 3D.II.). Das Haftungsregime gegen den Betriebsrat
verursacht im deutschen Recht erhebliche (Folge-)Probleme. Hier werden des-
halb — unter Beriicksichtigung von Europarecht und Betriebsverfassungsrecht —
Losungsvorschlidge zur Diskussion gestellt (Kap. § 3E.). Ein kurzes Resiimee fasst
die wesentlichen Ergebnisse der Arbeit thesenartig zusammen (Kap. § 4).

% S. allerdings das sog. Betriebsritemodernisierungsgesetz, vgl. Kap. § 5.



