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Einfiihrung

L. Die Rolle des Volkerrechts als Gentle Civilizer of Nations

,.It is probably the case that almost all nations observe almost all principles of
international law and almost all of their obligations almost all of the time*“!, lautet ein
zum Bonmot gewordener Satz des fritheren US-amerikanischen Voélkerrechtlers
Louis Henkin. Dieser Satz erscheint umso bemerkenswerter, da die compliance-
Frage schlaglichtartig die Kernfrage nach der Rechtsqualitit des Volkerrechts als
Sollensordnung sowie dessen wichtigstes Leitmotiv, namlich das der Reziprozitit,
aufblitzen ldsst.? Zwar hat sich im Hinblick auf die Frage nach dem Geltungsgrund
des Volkerrechts heute weitgehend die positivistische Konsenstheorie durchgesetzt.?
Diese beruht indes auf ,,anspruchsvollen Voraussetzungen und Unterstellungen**
und ist nur mit ,,beachtlichen Konzessionen*> aufrechtzuerhalten. Denn nicht nur ist
die Reichweite des beanspruchten Konsenses in einer pluralistischen, zwischen-
staatlichen Rechtsordnung schwer nachzuweisen oder zu entkriften.’ Mehr noch, das
Fundament des Konsensmodells — die souveridne Gleichheit der Staaten — spiegelt
gewissermallen das Dilemma modernen positivistischen Rechtsdenkens. Dieses
Dilemma wurzelt nicht zuletzt in einem fehlgeleiteten Dualismus zwischen den
Sphiren des Seins und des Sollens, worauf an spiterer Stelle noch nédher einzugehen
sein wird.” Was das positivistische Konsensmodell anbelangt, so ist zunichst einmal
festzuhalten, dass es in dem Sinne utopische Ziige aufweist, als es daran ausgerichtet
ist, eine ,,soziale Realitit*® abzubilden, sich dabei gleichwohl am Sollen und eben
nicht am Sein orientiert. Parallel ist es apologetisch, denn im Rahmen des asym-

' Henkin, How Nations Behave, S. 47.

2 Vgl. Franck, The Power of Legitimacy among Nations, S. 3: ,,Why do powerful nations
obey powerless rules?; Higgins, Problems and Process, S.13ff.; Simma, in: Wolfrum,
MPEPIL, para. 1; Fastenrath, Liicken im Volkerrecht, S. 32.

3 Siehe Ipsen, in: Epping/Heintschel v. Heinegg, Volkerrecht, 1. Kapitel, § 1 Rn. 42ff.;
Emmerich-Fritsche, Vom Volkerrecht zum Weltrecht, S. 91; Funke, in: Schobener, Volker-
recht, S. 337.

4 v, Arnauld, Volkerrecht, § 1 Rn. 10.

3 Herdegen, Volkerrecht, § 3 Rn. 8; siehe zur Kritik an den Konsenslehren Bocek, Die
volkerrechtlichen Wirkungen einseitiger Erkldrungen der UN-Generalversammlung, S. 88 ff.;
vgl. auch Fastenrath, Liicken im Volkerrecht, S. 59 ff., 64 f., 71, 110, 114, 244 f.

® Vgl. v. Arnauld, Vélkerrecht, § 1 Rn. 10.

7 Siehe hierzu Kapitel 10, A.; vgl. auch Kaufimann/Hassemer, Grundprobleme der zeit-
genossischen Rechtsphilosophie und Rechtstheorie, S.46f.; Brecht, Politische Theorie,
S. 286f.; Higgins, Problems and Process, S. 10.

8 v. Arnauld, Volkerrecht, § 1 Rn. 10.
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metrischen Machtgefiiges der Staaten sind einige in rein faktischer Hinsicht ,,glei-
cher* als andere.’ Der Umstand, dass im Volkerrecht , kontrafaktische Positionen*'
existieren, sollte auf der Suche nach dem archimedischen Punkt des Volkerrechts
aber nicht dazu fiihren, dieses als einen ,,soft factor in the interplay of forces“!'! zu
reduzieren. Denn derartige Grundsatzfragen nach dem Geltungsgrund des Volker-
rechts bestehen seit jeher, fanden in den sogenannten Leugnern des Vélkerrechts eine
pointierte Zuspitzung, und eine abschlieBende Klirung scheint nicht in Sicht."
Zurecht wurde deshalb eingewandt, ob es verniinftig sei, allen Fragen bis auf den
letzten Grund nachzugehen: ,,Ratio sit, pereat mundus?" Letztlich gelangt man zu
der Einsicht, dass kein Rechtsbegriff die Rechtsqualitit des Volkerrechts in Frage
stellen kann und dieses auch ohne iibergeordneten Gesetzgeber und ohne Zwangs-
gerichtsbarkeit in Form einer ,,soziale[n] Praxis“'* in einer heterogenen Staatenwelt
existiert."

Die Rolle des Volkerrechts als ,,Gentle Civilizer of Nations“'® sieht sich jedoch

auch durch die institutionellen Schwichen des modernen UN-Friedenssicherungs-
systems und den sich wandelnden Konfliktarten herausgefordert. Die Problematik
des Entscheidungsverfahrens im UN-Sicherheitsrat und der damit einhergehende
Umstand, dass dieser in der Vergangenheit seiner Hauptverantwortung fiir die
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit hdufig nicht nachge-
kommen ist, resultierte in ,,Verschiebungen im UN—Friedenssicherungssystem"17.
Dies duflert sich nicht zuletzt darin, dass das Selbstverteidigungsrecht heute zum

® Vgl. a.a.0.; siehe zur ,role of power inequality in the international legal system* auch
Krisch, EJIL 16 (2005), S. 372 ff.

10 Isensee, JZ 50 (1995), S. 428.

""" Diggelmann, THIL 19 (2017), S. 94, mit Verweis auf Morgenthau, Politics Among Na-
tions: The Struggle for Power and Peace, 1. Auflage 1948.

'2 Vgl. Koskenniemi, in: Wolfrum, MPEPIL, para. 16; Ipsen, in: Epping/Heintschel
v. Heinegg, Volkerrecht, 1. Kapitel, § 1 Rn. 32.

13 Fastenrath, AVR 31 (1993), S. 184.

14y, Arnauld, Volkerrecht, § 1 Rn. 16; vgl. auch Brock/Simon, in: dies., The Justification of
War and International Order, S. 16: ,,International law is about the social practice of negotiating
acceptance of norms in historical communication communities [...].*

'S Vgl. Fastenrath, Liicken im Volkerrecht, S. 81; Higgins, Problems and Process, S. 16;
Vitzthum, in: ders./Proel3, Volkerrecht, 1. Abschnitt, Rn. 62, 64; Delbriick/Wolfrum, Volker-
recht, S. 41; Fischer-Lescano/Liste, ZIB 12 (2005), S. 214; siehe zum Recht als ,,autopoieti-
sches System* Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, S. 45; siehe hierzu auch Staake, Werte
und Normen, S. 296; siche zum sog. empirical turn in der Volkerrechtswissenschaft Shaffer/
Ginsburg, AJIL 106 (2012), S. 1-46; Herndndez, EJIL 25 (2014), S. 919-934.

'8 Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations, 1. Auflage 2001; vgl. auch Fischer-
Lescano/Teubner, MJIL 25 (2004), S. 1045: ,,The best law can offer [...] is to act as a ,gentle
civilizer of social systems**; Simma, DFW 57 (1974), S. 73; Schiedermair, Der internationale
Frieden und das Grundgesetz, S. 22 Fn. 42.

7y, Arnauld, Volkerrecht, § 13 Rn. 1093.


http://www.duncker-humblot.de

Einfiihrung 21

~Regelfall einer Reaktion auf zwischenstaatliche Gewalt*'® aufgestiegen ist und der

Anwendungsbereich ratione materiae sowie ratione personae, insbesondere hin-
sichtlich potentieller Bedrohungslagen durch A-, B- und C-Waffen, den Gegenstand
kontroverser Debatten darstellt."

Dariiber hinaus liegt dem System kollektiver Sicherheit der Vereinten Nationen
die Vorstellung von konventionellen, zwischenstaatlichen Konfliktlagen zugrunde.
Dieser zwischenstaatliche Charakter entspricht jedoch im Hinblick auf asymme-
trische Konfliktformen zwischen privaten Gruppen und Staaten sowie neue Kon-
fliktursachen immer weniger den heutigen Realititen.” In diesem Zusammenhang
sind vornehmlich durch ethnische oder religiose Spannungen entfachte, interne
Konflikte zu nennen. So legen denn auch die stets wiederkehrenden Diskussionen
beziiglich der im ,,Westfilischen System* griindenden kategorischen Unterschei-
dung von externen und internen Konflikten sowie der volkerrechtlichen Zuldssigkeit
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