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mern (Kommunalverfassung – KV M-V) in der Fassung vom 
13. Juli 2011 (GVOBl. M-V S. 777)

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt 
(Kommunalverfassungsgesetz – KVG LSA) in der Fassung 
vom 17.06.2014 (GVBl. LSA S. 288), zuletzt geändert durch 
Art. 1 des Gesetzes vom 22.06.2018 (GVBl. LSA S. 166)

KVR HE n. n. (Hrsg.), Kommunalverfassungsrecht Hessen – Hessische 
Gemeindeordnung (HGO), Hessische Landkreisordnung 
(HKO), Gesetz über kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG), 
Gesetz über die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (Me-
tropolG), Hessisches Kommunalwahlgesetz (KWG), Lose-
blattsammlung, 39. Lfg. April 2015, Wiesbaden 1999

KVR RP  n. n. (Hrsg.), Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz – 
Gemeindeordnung (GemO), Landkreisordnung (LKO), Be-
zirksordnung (BezO), Zweckverbandsgesetz (ZwVG), Kom-
munalwahlgesetz (KWG); Kommentare, Texte, Loseblatt-
sammlung, 38. Lfg. Nov. 2014, Wiesbaden 1994

KWG HE Hessisches Kommunalwahlgesetz (KWG) in der Fassung der 
Bekanntmachung vom 07.03.2005 (GVBl. I S. 197), zuletzt 
geändert durch Art. 7 des Gesetzes vom 20.12.2015 (GVBl. 
S. 618)

Lehné/Weirich, Weirich, Rainer (Hrsg.), Saarländisches Kommunalrecht –
 Saarländisches Ein Ratgeber für Politik und Verwaltung, Loseblattsamm-
 Kommunalrecht lung, 21. Lfg. Juni 2014, St. Ingbert 1987
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LKRZ Zeitschrift für Landes- und Kommunalrecht Hessen – Rhein-
land-Pfalz – Saarland

LKV Landes- und Kommunalverwaltung

LMK Kommentierte BGH-Rechtsprechung Lindenmaier-Möhring

LSAVerf Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung vom 
16.07.1992 (GVBl. LSA S. 600), zuletzt geändert durch Ge-
setz vom 27.01.2005 (GVBl. LSA S. 44)

LStatG BW Landesstatistikgesetz Baden-Wurttemberg in der Fassung 
vom 24.04.1991 (GBl. 1991, 215), zuletzt geändert durch 
Art. 15 der Verordnung vom 25.01.2012 (Gbl. S. 65, 66)

LVerf BB Verfassung des Landes Brandenburg in der Fassung vom 
20.08.1992 (GVBl. I/92, S. 298), zuletzt geändert durch Ge-
setz vom 18.03.2015 (GVBl.I/15, [Nr. 6])

LVerf BW Verfassung des Landes Baden-Württemberg in der Fassung 
vom 11.11.1953 (GBl. S. 173), zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 01.12.2015 (GBl. S. 1030, 1032)

LVerf BY Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung vom 
02.12.1946, zuletzt geändert durch Gesetze vom 11.11.2013 
(GVBl. S. 638–642) 

LVerf HB  Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen in der Fas-
sug vom 21.10.1947 (Brem.GBl. S. 251), zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 27.01.2015 (Brem.GBl. S. 23)

LVerf HE  Verfassung des Landes Hessen in der Fassung vom 
01.12.1946 (GVBl. S. 229), zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 18.10.2002 (GVBl. S. 626–628)

LVerf HH Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg in der Fas-
sung vom 06.06.1952 (HmBL I 100-a), zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 03.06.2012 (HmbGVBl. S. 253)

LVerf M-V Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der 
Fassung vom 15.11.1994, zuletzt geändert durch Art. 1 des 
Gesetzes vom 30.06.2011 (GVOBl. M-V S. 375) 

LVerf NRW Verfassung für das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung 
vom 11.06.1950 (GV. NRW. S. 127), zuletzt geändert durch 
Art. 1 des Gesetzes vom 25.10.2016 (GV. NRW S. 860)

LVerfGE Bb Entscheidungssammlung des Landesverfassungsgerichts 
Brandenburg

LVerfGE HB Entscheidungssammlung des Landesverfassungsgerichts Bre-
men

LVerfGE LSA Entscheidungssammlung des Landesverfassungsgerichts Sach-
sen-Anhalt

LVerfGE MV Entscheidungssammlung des Landesverfassungsgerichts 
Mecklenburg-Vorpommern
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MitbestG Gesetz über die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (Mitbe-
stimmungsgesetz – MitbestG) in der Fassung vom 04.05.1976 
(BGBl. I S. 1153), zuletzt geändert durch Art. 7 des Gesetzes 
vom 24.04.2015 (BGBl. I S. 642)

Mitt. NWStGB Mitteilungen Nordrhein-Westfälischer Städte- und Gemein-
debund

MV Mecklenburg-Vorpommern
Nds Niedersachsen
Nds Verf Niedersächsische Verfassung in der Fassung vom 01.06.1993, 

zuletzt geändert durch Art. 1 des Gesetzes vom 30.06.2011 
(NdS. GVBl. S. 210)

NdsVBl. Niedersächsische Verwaltungsblätter
NJW Neue Juristische Wochenschrift
NKomVG Niedersächsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) 

in der Fassung vom 17.12.2010 (NdS. GVBl. S. 576), zuletzt 
geändert durch Art. 2 des Gesetzes vom 20.06.2018 
(NdS. GVBl. S. 113)

n. n. Name/n war/en nicht ermittelbar
NRW Nordrhein-Westfalen
NRWE Rechtsprechungsdatenbank der Gerichte in Nordrhein-West-

falen
NST-N Nachrichten für kreisfreie und kreisangehörige Städte, Ge-

meinden und Samtgemeinden/Niedersächsischer Städtetag
NStVb SH Nachrichten des Städteverbandes Schleswig-Holstein
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht Rechtsprechnungs-

Report
NWVBl. Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter
NZG Neue Zeitschrift für Gesellschaftsrecht
openJur digitale Rechtsprechungsdatenbank, betrieben durch den 

openJur  e. V.  unter  der  Domain  https://openjur.de,  Stand 
23.11.2018

OVGE BE Entscheidungssammlung des Oberverwaltungsgerichts Berlin
OVGE MüLü Entscheidungssammlung der Oberverwaltungsgerichte für 

das Land Nordrhein-Westfalen in Münster sowie für die Län-
der Niedersachsen und Schleswig-Holstein in Lüneburg

Publikationen KFS  Publikationen Kommunalpolitisches Forum Sachsen e. V.
PUBLIZISTIK PUBLIZISTIK – Zeitschrift für Wissenschaft von Presse, 

Rundfunk, Film, Rhetorik, Wertung und Meinungsbildung
PVS Politische Vierteljahresschrift – Zeitschrift der Deutschen 

Vereinigung für Politische Wissenschaft
R&R Rathaus und Recht
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RbHb Rechtsboard Handelsblatt
RDV Recht der Datenverarbeitung
RGSt Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen
RGZ Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen
RhPfVerf Verfassung für Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 

18.05.1947 (VOBl. S. 209), zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 08.05.2015 (GVBl. S. 35)

RP Rheinland-Pfalz
RspDb VerfGH TH digitale Rechtsprechungsdatenbank des Thüringer Verfas-

sungsgerichtshofes
SächsGemO Sächsische Gemeindeordnung (SächsGemO) in der Fassung 

vom 09.03.2014 (SächsGVBl. S. 146), zuletzt geändert durch 
Art. 8 des Gesetzes vom 13.12.2017 (SächsGVBl. S. 626)

SächsVerf Verfassung des Freistaates Sachsen in der Fassung vom 
27.05.1992 (SächsGVBl. S. 243), zuletzt geändert durch 
Art. 1 des Gesetzes vom 11.07.2013 (SächsGVBl. S. 502)

Schmidt-Bleibtreu, GG Hofmann, Hans/Hopfauf, Axel (Hrsg.), GG – Kommentar 
zum Grundgesetz, 14. Aufl., Köln 2018

SGB I Sozialgesetzbuch Erstes Buch – Allgemeiner Teil in der Fas-
sung vom 11.12.1975 (BGBl. I S. 3015), zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 17.08.2017 (BGBl. I S. 3214)

SGB X Zehntes Buch Sozialgesetzbuch – Sozialverwaltungsverfah-
ren und Sozialdatenschutz (SGB X) in der Fassung der 
 Bekanntmachung vom 18.01.2001 (BGBl. I S. 130), zuletzt 
geändert durch Artikel 1a des Gesetzes vom 10.07.2018 
( BGBl. I S. 1117) 

SH Schleswig-Holstein
SKV Staats- und Kommunalverwaltung
SKZ Saarländische Kommunalzeitschrift
SL Saarland
SLK Sachsenlandkurier
SN Sachsen
ST Sachsen-Anhalt
StädtT Der Städtetag
StGB Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 

13.11.1998 (BGBl. I S. 3322), zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 30.10.2017 (BGBl. I S. 3618)

Studium Generale Studium Generale: Zeitschrift für interdisziplinäre Studien
StuGe Stadt und Gemeinde
StuGeR Städte- und Gemeinderat
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SVerf Verfassung des Saarlandes in der Fassung vom 15.12.1947 
(Amtsbl. S. 1077), zuletzt geändert durch Art. 1 des Gesetzes 
vom 15.06.2011 (Amtsbl. S. 236)

Tagesspiegel Der Tagesspiegel
TH Thüringen
ThürBekVO Thüringer Verordnung über die öffentliche Bekanntmachung 

von Satzungen der Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften 
und Landkreise (Thüringer Bekanntmachungsverordnung – 
ThürBekVO) in der Fassung vom 22.08.1994 (GVBl. 
S. 1045)

ThürKO Thüringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thüringer 
Kommunalordnung – ThürKO) in der Fassung vom 
28.01.2003 (GVBl. S. 41), zuletzt geändert durch Art. 1 des 
Gesetzes vom 10.04.2018 (GVBl. S. 74)

ThürKWG Thüringer Gesetz über die Wahlen in den Landkreisen und 
Gemeinden (Thüringer Kommunalwahlgesetz – ThürKWG) 
in der Fassung vom 16.08.1993 (GVBl. S. 530), zuletzt geän-
dert durch Art. 5 des Gesetzes vom 06.06.2018 (GVBl. 
S. 229)

ThürVBl. Thüringer Verwaltungsblätter
ThürVerf Verfassung des Freistaats Thüringen in der Fassung vom 

25.10.1993 (GVBl. S. 625), zuletzt geändert durch Art. 1 des 
Gesetzes vom 11.10.2004 (GVBl. S. 745)

Überblick Der Überblick – Verbandszeitschrift des Städte- und Gemein-
detags Mecklenburg-Vorpommern

VBlBW Verwaltungsblätter Baden-Württemberg
Verf SH Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung 

vom 02.12.2014 (GVOBl. SH S. 334), zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 19.12.2016 (GVOBl. SH 1008)

VerfBrhv Verfassung für die Stadt Bremerhaven (VerfBrhv) in der Fas-
sung vom 03.12.2015 (Brem. GBl. S. 670) 

VerwArch Verwaltungsarchiv
VerwRspr. Sammlung oberstrichterlicher Entscheidungen aus dem Ver-

fassungs- und dem Verwaltungsrecht
VGHE BY Sammlung von Entscheidungen des Bayerischen Verwal-

tungsgerichtshofs mit Entscheidungen des Bayerischen Ver-
fassungsgerichtshofs …, Teil 1: Entscheidungen des Verwal-
tungsgerichtshofs

VgV Verordnung über die Vergabe öffentlicher Aufträge (Vergabe-
verordnung) in der Fassung des Artikels 1 der Verordnung 
vom 12.04.2016 (BGBl. I S. 624), zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 10.07.2018 (BGBl. I S. 1117) 

von Mangoldt/Klein/ Mangoldt/Klein/Starck, Christian (Hrsg.), Kommentar
 Starck zum Grundgesetz, 7. Aufl., München 2018
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von Münch/Kunig, GG Kunig, Philip (Hrsg.), Grundgesetz – Kommentar – Band 1: 
Präambel bis Art. 69, 6. Aufl., München 2012

VR Vergleichende Rechtswissenschaft
VR Verwaltungsrundschau – Zeitschrift für Verwaltung und Pra-

xis
VVDStRL Veröffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-

rechtslehrer
VwRR N Verwaltungsrechtsreport N – Beilage der KommP N
VwV GemO BW zu § X Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Gemeinde-

ordnung für Baden-Württemberg in der Fassung vom 
01.12.1985 (GABl. S. 1113), zuletzt geändert durch Verwal-
tungsvorschriften vom 24.11.1989 (GABl. S. 1276 Az.: IV 
3/728I)

WissR Wissenschaftsrecht, Wissenschaftsverwaltung, Wissenschafts-
förderung

WiVerw. Wirtschaft und Verwaltung
ZBVR online Rechtsprechungsdienst der Zeitschrift für Betriebsverfas-

sungsrecht
ZfP Zeitschrift für Politik
ZGR Zeitschrift für Unternehmens- und Gesellschaftsrecht
ZIP Zeitschrift für Wirtschaftsrecht und Insolvenzpraxis
ZJS Zeitschrift für das Juristische Studium
ZLR Zeitschrift für das gesamte Lebensmittelrecht
ZMR Zeitschrift für Miet- und Raumrecht
ZParl Zeitschrift für Parlamentsfragen
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik





A. Einleitung

Die Öffentlichkeit gewählter Volksvertretungen ist ein zentraler Baustein 
unserer Demokratie. Bereits im 14. Jahrhundert formulierte Heinrich der 
Teich ner: 

„Wan die êre treit man offentlîchen,   
lafter fiht man in winkel flîchen.“1

*
Erst die Öffentlichkeit menschlichen Handelns ermöglicht deren Beurtei-

lung2.
Klein führt mit den Worten, 
„Gute Obrigkeit scheut nicht das Licht“,

in die Kommentierung zur Öffentlichkeit der Sitzungen des Bundestags ein3. 
Gemein ist diesen Aussprüchen die Grundannahme, dass die Akzeptanz 

von Politik und Staatsführung durch das Volk Transparenz braucht. Für die 
repräsentative Demokratie folgt daraus, dass die Nichtöffentlichkeit von Ent-
scheidungen gewählter Volksvertretungen ein Fremdkörper ist4. 

Vielfach wird die Sitzungsöffentlichkeit heutzutage als Selbstverständlich-
keit hingenommen. Bei näherem Hinsehen zeigt sich jedoch, dass sie das 
auch heute noch nicht ist. So stehen in dem Zeitraum des Bestehens des 
Deutschen Bundestags von 1949 bis 1999 unter Berücksichtigung der Sitzun-
gen des Plenums und seiner Ausschüsse 7.700 öffentliche Sitzungen 57.547 
nicht öffentlichen Sitzungen gegenüber5.

Ungeachtet des langen Prozesses, welcher der Etablierung der Sitzungs-
öffentlichkeit in den Bereichen, in denen sie heute praktiziert wird, zu 
Grunde liegt, sind zunehmende Bestrebungen festzustellen, die Öffentlich-
keit – insbesondere zugunsten des Datenschutzes – zurückzudrängen. Be-

1 von Karajan, in: Denkschriften der Kaiserlichen Akademie der Wisschenschaften 
VI, S. 85, 149 Fn. 217.

2 Hölscher, in: Brunner/Conze/Koselleck, Geschichtliche Grundbegriffe, S. 413 
(416).

3 Klein, in: Maunz/Dürig, GG, 61. Lfg., Art. 42 Rn. 5.
4 Rösch, Geheimhaltung in der rechtsstaatlichen Demokratie, S. 131 spricht von 

einer Anomalie.
5 Versteyl, in: von Münch/Kunig, GG, Art. 42 Rn. 40.
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günstigt wird dies dadurch, dass Inhalt und Umfang des Öffentlichkeitsbe-
griffs nach wie vor umstritten sind. Deutlich zeigt sich beispielhaft an der 
Diskussion ob und ggf. inwieweit Sitzungsöffentlichkeit auch Medienöffent-
lichkeit, das heißt das Recht Bild- und Tonaufnahmen in Sitzungen anzufer-
tigen, umfasst. 

Gegenstand rechtlicher Auseinandersetzungen ist auch immer wieder die 
Frage, wann die Öffentlichkeit von Sitzungen kommunaler Volksvertretun-
gen ausgeschlossen werden darf. Dem kommt auf kommunaler Ebene eine 
besondere Bedeutung zu, denn der Ausschluss der Öffentlichkeit von den 
Sitzungen kommunaler Volksvertretungen ist keine Ausnahme, sondern die 
Regel. Zwar gelten in allen Bundesländern Publizitätsbestimmungen für die 
kommunalen Volksvertretungen6, die Regelungen erwecken jedoch den Ein-
druck, „die Öffentlichkeit könne nach Belieben und quasi gleichwertig aus-
geschlossen oder zugelassen werden“7, denn Gründe für den Ausschluss der 
Öffentlichkeit von den Sitzungen der kommunalen Volksvertretung sind nicht 
in allen Bundesländern normiert8. Sofern materiell-rechtliche Voraussetzun-
gen für eine Einschränkung der kommunalen Sitzungsöffentlichkeit gemacht 
werden, erfolgt dies durch auslegungsbedürftige Begriffe, wie dem „öffent-
lichen Wohl“9, dem „Wohl der Allgemeinheit“10, dem „Gemeinwohl“, den 
„berechtigte[n] Interesse[n] Einzelner“11 oder der „Natur des Beratungsgegen-
stands“12, die einen sehr weiten Interpretationsspielraum lassen. 

6 § 35 Abs. 1 S. 1 GemO BW; Art. 52 Abs. 2 S. 1 GO BY; § 8 Abs. 6 S. 1 
BezVG BE; § 44 S. 1 BB; Art. 91 i. V. m. § 148 Abs. 1 S. 2 LVerf HB; § 31 VerfBrhv; 
§ 14 Abs. 1 HH; § 52 Abs. 1 S. 1 HGO; § 29 Abs. 5 S. 1 KV M-V; § 64 Abs. 1 S. 1 
NKomVG; § 48 Abs. 2 S. 1 GO NRW; § 35 Abs. 1 S. 1 GemO RP; § 40 Abs. 1 
KSVG SL; § 37 Abs. 1 S. 1 SächsGemO; § 50 Abs. 1 LSA; § 35 Abs. 1 S. 1 GO SH; 
§ 40 Abs. 1 S. 1 ThürKO.

7 Teschke, in: Bennemann/Daneke/Steiß, KVR HE, HGO, § 52 Rn. 22.
8 Wie Art. 42 GG verlangen auch § 8 Abs. 6 S. 6 BezVerwG Berlin, Art. 148 

Abs. 1 S. 2 i. V. m. Art. 91 LVerfG Bremen, § 31 S. 2 VerfBrhv und § 52 Abs. 2 S. 2 
HGO nach ihrem Wortlaut lediglich die Einhaltung von Formalien. § 48 Abs. 2 S. 2 
GO NRW schreibt die Spezifizierung durch eine ortsrechtliche abstrakt-generelle Re-
gelung vor. 

9 § 35 Abs. 1 S. 2 GemO BW; § 44 S. 2 GO BB; § 14 Abs. 2 S. 2 BezVG HH, 
§ 29 Abs. 5 S. 2 KV M-V; § 64 Abs. 1 S. 1 NKomVG; § 40 Abs. 1 KSVG SL; § 37 
Abs. 1 S. 1 SächsGemO; § 52 Abs. 2 S. 1 KVG LSA; § 35 Abs. 1 S. 2 GO SH.

10 Art. 52 Abs. 2 2. Hs. GO BY; § 40 Abs. 1 S. 1 ThürKO.
11 § 35 Abs. 1 S. 2 GemO BW; Art. 52 Abs. 2 2. Hs. GO BY, § 44 S. 2 GO BB; 

§ 14 Abs. 2 S. 2 BezVG HH; § 29 Abs. 5 S. 2 KV M-V; § 64 Abs. 1 S. 1 NKomVG; 
§ 40 Abs. 1 KSVG SL; § 37 Abs. 1 S. 1 SächsGemO; § 52 Abs. 2 S. 1 KVG LSA; 
§ 35 Abs. 1 S. 2 GO SH; § 40 Abs. 1 S. 1 ThürKO.

12 § 35 Abs. 1 S. 1 GemO RP.
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Besondere Brisanz erhält dies dadurch, dass Kommunalpolitik überwie-
gend von Laienpolitikern13 geleistet wird, die dem Mandat neben ihrem ei-
gentlichen Beruf nachkommen. Kommunale Politik wird überwiegend ehren-
amtlich, unentgeltlich in der Freizeit quasi als Hobby betrieben. 

Aus der Ehrenamtlichkeit kommunalpolitischer Tätigkeit folgt ein struktu-
relles Wissensgefälle zwischen den hauptberuflichen Mitarbeitern der Kom-
munalverwaltung und den gewählten, ehrenamtlichen Mandatsträgern. Dies 
ermöglicht den Missbrauch eines Öffentlichkeitsausschlusses zu politischen 
Zwecken. Kommunalpolitikern steht zur Erfüllung ihrer Gestaltungs- und 
Kontrollfunktion in der Kommune kein eigenes Personal, wie dies für Land-
tags- oder Bundestagsabgeordnete üblich ist, zur Verfügung. Angesichts der 
vielfältigen Angelegenheiten, die in kommunalen Volksvertretungen zu ent-
scheiden sind und dem Umstand, dass das kommunale Mandat nebenberuf-
lich ausgeübt werden muss, ist es den Mitgliedern kommunaler Volksvertre-
tungen rein tatsächlich nicht möglich sich in allen Fragen eine eigene, um-
fassende Expertise anzueignen. Sie müssen sich oftmals, insbesondere bei 
rechtlichen Fragestellungen, auf die Einschätzungen der Kommunalverwal-
tung verlassen. Es besteht damit die Gefahr, dass die Mandatsträger mittels 
der Verschwiegenheitspflicht, die eine nicht öffentliche Sitzung auslöst, 
„mundtot“ gemacht werden, indem seitens der Kommunalverwaltung auf ei-
nen Öffentlichkeitsausschluss hingewirkt wird. Eine politische Dimension 
erhält diese Situation dadurch, dass die Verwaltungsleitung, in Person des 
Bürgermeisters, auf Zeit gewählt ist. Dadurch kann das Eigeninteresse der 
Verwaltung, Informationen geheim zu halten, einer objektiven Beratung der 
Mandatsträger im Wege stehen. 

Unabhängig davon ist alleine die Verlockung, unpopuläre oder unliebsame 
Themen aus der Öffentlichkeit herauszuhalten, wenn deren Brisanz erahnt 
wird, groß.

Der Verfasserin ist der Zwiespalt zwischen Verschwiegenheitspflicht und 
politischer Verantwortung aus ihrer kommualpolitischen Erfahrung aus 14 
Jahren Mitgliedschaft im Rat der Stadt Monheim am Rhein, einer kreisange-
hörigen Gemeinde in Nordrhein-Westfahlen mit rund 43.000 Einwohnern, 
aus ihrer persönlichen Erfahrung bekannt. Beispielhaft ist der in nicht öffent-
licher Sitzung gefasste Beschluss des Rats der Stadt Monheim am Rhein aus 
dem Jahr 2009, ein Schrottverwertungsunternehmen in einem zentralen Ge-
werbegebiet anzusiedeln14. Dabei wurde die Nichtöffentlichkeit von Seiten 

13 Soweit im Text nur die männliche Form verwendet wird, geschah dies alleine 
aus Gründen der Lesbarkeit. Nichtdestoweniger beziehen sich die Angaben auf Ange-
höriger aller Geschlechter.

14 Siehe zum Vorhaben die öffentlich beratende Vorabbeteiligung der Stadt Mon-
heim am Rhein im Rahmen der Vollständigkeitsprüfung zum BImSch-Verfahren der 




