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Kapitel 1
Einfiihrung in die Thematik

Am 12.02.2019 wurde das ,,Parité-Gesetz* des Landes Brandenburg verkiin-
det.! Es sah eine Ergidnzung der die Aufstellung von Kandidaten fiir die Parteilisten
fiir die Parlamentswahl normierenden Vorschrift des (Landes-)Wahlgesetzes vor.
Die Norm? zur Regelung der Reihenfolge der Listenkandidaten lautete:

. Landeslistenbewerber sowie ihre Reihenfolge auf der Landesliste sind in einer Landes-
versammlung zu bestimmen. 2Frauen und Miinner sollen gleichermafBen bei der Aufstellung
der Landesliste beriicksichtigt werden. *Hierzu bestimmt die Landesversammlung

1. die Liste der Bewerbenden und ihre Reihenfolge fiir die fiir Frauen reservierten Listen-
plitze der Landesliste,

2. die Liste der Bewerbenden und ihre Reihenfolge fiir die fiir Médnner reservierten Listen-
plétze der Landesliste und

3. aus welcher der beiden Listen der erste Listenplatz der Landesliste besetzt wird.

“Die geschlechterparititische Landesliste wird abwechselnd unter Beriicksichtigung der
Entscheidung fiir den ersten Listenplatz und der von der Landesversammlung bestimmten
Reihenfolge aus den beiden Listen (Satz 3 Nummer 1 und 2) gebildet. 3Ist bei der geschlech-
terparititischen Bildung der Landesliste nur eine der beiden in Satz 3 Nummer 1 und 2 ge-
nannten Listen erschopft, so kann auf der Landesliste nur noch eine weitere Person aus der
anderen Liste benannt werden. ®Personen, die entsprechend § 22 Absatz 3 und § 45b Absatz 1
Personenstandsgesetz weder dem minnlichen noch dem weiblichen Geschlecht zugeord-
net werden konnen, konnen frei entscheiden, fiir welche der in Satz 3 Nummer 1 und 2
genannten Listen sie sich um einen Listenplatz bewerben wollen. "Die Sitze 3 bis 6 finden
keine Anwendung auf Parteien, politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen, die
satzungsgemaf nur ein Geschlecht aufnehmen und vertreten wollen.*

Dabei ist durch innerparteiliche Regelung ,,Eine Abweichung von den Vorgaben

[dieses Absatzes] [...] unzulédssig™.?

Die die Rechtsfolgen fiir den Fall eines Verstofles gegen wahlrechtliche Bestim-
mungen regelnde Norm* wurde dariiber hinaus dergestalt geéndert, dass

! GVBI Bbg. 1/2019, Nr. 1, Inkrafttreten zum 30.06.2020.

2 §25 Abs. 3 BbgLWahlG. Wenn auf die wahlrechtlichen Regelungen des Landes Branden-
burg verwiesen wird, ist damit die Fassung in Gestalt der Anderung durch das Parititsgesetz
gemeint.

3§25 Abs. 8 S.2 BbgLWahIG.

4§30 Abs. 1 BbgLWahlG.
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..’ Der Wahlausschuss [...] Wahlvorschlége zuriickzuweisen [hat], wenn sie

1. [...]

2. 'den Anforderungen nicht entsprechen, die durch dieses Gesetz und die aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften aufgestellt sind. Entspricht eine Landesliste nur
hinsichtlich einzelner Bewerber nicht den Anforderungen, so werden ihre Namen aus
der Liste gestrichen. *Bei aus der Streichung einzelner Bewerber folgenden VerstoBen
gegen § 25 Absatz 3 Satz 4 und 5 wird die Landesliste mit der Maligabe neugebildet, dass
alle verbliebenen Bewerbenden auf dem néichsthoheren, ihrem Geschlecht zustehenden
Listenplatz in der Landesliste aufzunehmen sind; dies gilt auch in den Fillen, in denen die
Neubildung der Landesliste zur Folge hat, dass die letzten Listenplitze nicht geschlech-
terparititisch besetzt sind.®

Mit dieser Normierung verfolgte das Land Brandenburg das Ziel, bereits seit
langerer Zeit von verschiedenen Akteuren erhobenen Forderungen nach einer
Durchsetzung der geschlechterparititischen Besetzung von Parlamenten im Hin-
blick auf den Landtag Rechnung zu tragen. Die bereits im Gesetzgebungsverfah-
ren vorgebrachten verfassungsrechtlichen Bedenken fiihrten in der Folge zu zwei
Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof des Landes Brandenburg. In seiner
Entscheidung vom 23. 10.2020 erklirte er das Paritédtsgesetz aufgrund dessen Ver-
fassungswidrigkeit fiir nichtig.®

Ein vergleichbares Gesetz wurde am 05.07.2019 in Thiiringen verabschiedet,’
war aber sowohl im Hinblick auf die Vorgaben an die Aufstellung als auch auf die
Folgen teilweise anders ausgestaltet. Die Norm® zur Regelung der Reihenfolge der
Listenkandidaten lautete:

,'Die Landesliste ist abwechselnd mit Frauen und Minnern zu besetzen, wobei der erste
Platz mit einer Frau oder einem Mann besetzt werden kann. *Personen, die im Personen-
standsregister als ,divers® registriert sind, konnen unabhingig von der Reihenfolge der
Listenplitze kandidieren. *Nach der diversen Person soll eine Frau kandidieren, wenn auf
dem Listenplatz vor der diversen Person ein Mann steht; es soll ein Mann kandidieren, wenn
auf dem Listenplatz vor der diversen Person eine Frau steht.”

5 Der letzte Satz ist hier in der Auslegung durch das Brandenburgische Verfassungsgericht
(s. sogleich) wiedergegeben. In der urspriinglichen Version dieses letzten Satzes bestanden
Unklarheiten und damit Auslegungsbedarf dahingehend, ob er fiir die Vorgabe der parititi-
schen Listenbesetzung eine generelle Ausnahme ohne weitere Voraussetzungen von der Zu-
riickweisungspflicht in Satz 1 darstellt und es somit einer Partei offen gestanden hiitte, bei
Erschopfen der Kandidaten des einen Geschlechts die des anderen direkt aufeinanderfolgend
ans Ende zu setzen. Dies wurde aber sowohl im Gesetzgebungsverfahren als auch durch das
Gericht eindeutig anders im Sinne des hier dargestellten Auslegungsergebnisses gesehen, vgl.
VerfGBbg, Urt. v. 23.10.2020, VEGBbg 9/19, Rn. 97 ff. sowie 55/19 Rn. 160 ff.

6 VerfGBbg, Urt. v. 23.10.2020, VfGBbg 9/19 sowie VerfGBbg, Urt. v. 23.10.2020,
VEGBbg 55/19.

7 Thiir GVB1 9/2019, S. 322, Inkrafttreten zum 01.01.2020. Vgl. auch Landtag Thiiringen,
Sitzungsprotokoll vom 05.07.2019, S. 118.

8 §29 Abs. 5 ThiirLWG. Dieser Paragraph entspricht im Ubrigen weitgehend § 27 BWG.

Wenn auf die wahlrechtlichen Regelungen des Landes Thiiringen verwiesen wird, ist damit
ebenfalls die Fassung in Gestalt der Anderung durch das Thiiringer Parititsgesetz gemeint.
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Geindert wurde gleichzeitig auch die Norm’, die die Rechtsfolgen fiir den Fall
eines VerstoBes gegen wahlrechtliche Bestimmungen regelt, dahingehend, dass

,,2[Der Landeswahlausschuss] Landeslisten zuriickzuweisen [hat], wenn sie

1. [...]

2. den Anforderungen nicht entsprechen, die durch dieses Gesetz und die Landeswahlord-
nung aufgestellt sind.

3Sind die Anforderungen nur hinsichtlich einzelner Bewerber nicht erfiillt, so werden ihre
Namen aus der Landesliste gestrichen. *“Wahlvorschlége, die nicht den Anforderungen des
§29 Abs. 5 entsprechen, werden zuriickgewiesen; Wahlvorschlige, die zum Teil den Anfor-
derungen des § 29 Abs. 5 nicht entsprechen, werden nur bis zu dem Listenplatz zugelassen,
mit dessen Besetzung die Vorgaben des § 29 Abs. 5 noch erfiillt sind (Teilzuriickweisung).
*Dies gilt auch fiir die Streichung einzelner Bewerbungen, die gegen § 29 Abs. 5 verstoBen.
°Die Entscheidung ist in der Sitzung des Landeswahlausschusses bekannt zu geben.

Dieses Gesetz wurde durch den Thiiringer Verfassungsgerichtshof in seiner Ent-
scheidung vom 15.07.2020 ebenfalls fiir verfassungswidrig und nichtig erklért.'

Auch fiir einige andere Lander und den Bund, bei denen bislang keine vergleich-
baren Normierungen bestehen, wurde und wird dieses Anliegen bereits seit Lén-
gerem gleichermaflen intensiv wie kontrovers diskutiert.!" Auf kommunaler Ebene
findet sich in einigen Bundesldndern, wie z. B. in Baden-Wiirttemberg, eine Soll-
vorschrift fiir die parititische Besetzung von Wahllisten.!? Insofern stehen die hier
exemplarisch herangezogenen brandenburgischen und thiiringischen Regelungen
beispielhaft fiir eine bundesweit zu beobachtende Tendenz.

Dabei beschrinkt sich die Diskussion nicht auf das politische Fiir und Wider
eines solchen Gesetzesvorhabens. Dariiber hinaus wird besonders dessen verfas-
sungsrechtliche Zulissigkeit nicht einheitlich beurteilt.'* Daran dndern auch die
beiden Entscheidungen der Landesverfassungsgerichte wenig und die Forderung
nach paritiitisch besetzten Parlamenten bleibt aktuell und relevant.'

° §30 Abs. 1 ThiirLWG.

10 ThiirVerfGH, Urt. v. 15.07.2020, VerfGH 2/20.

! Einen Uberblick dazu bietet Wissenschaftlicher Dienst des Landtags Thiiringen, Gutach-
terliche Stellungnahme zur parititischen Listenvorgabe in Thiiringen, 2019, S. 5ff. m.w.N.
sowie die Nachweise bei Wolf, in: Schreiber BWahlG, 11. Auflage, 2021, § 27, Rn. 14.

12.§9 Abs. 6 KomWG BW, der im Jahre 2013 eingefiigt wurde und am 20.04.2013 in Kraft
trat, vgl. GVBI BW 2013 Nr. 4, S.55f. In Hessen besteht mit § 12 Abs. 1 S.2 Hess KWG und
in Rheinland-Pfalz mit § 15 Abs. 4 RhPfKWG eine dhnliche Soll-Vorschrift.

13 Vgl. z.B. die Auflistung und Nachweise bei Wissenschaftlicher Dienst des Landtags
Thiiringen, Gutachterliche Stellungnahme zur parititischen Listenvorgabe in Thiiringen, 2019,
S. 6ff. sowie die Nachweise im Folgenden.

14 Vgl. z. B. https://www.deutschlandfunkkultur.de/trotz-entscheidung-des-verfassungsgerichts-
paritaet-der.1008.de.html?dram:article_id=491889, Beitrag vom 02.02.2021 (letzter Zugriff:
24.07.2021); https://www.frauenrat.de/paritaet-ist-moeglich/, Beitrag vom 11.02.2021 (letzter
Zugriff: 24.07.2021).


https://www.frauenrat.de/paritaet-ist-moeglich/,



