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Gegenstand und Gang der Untersuchung

Bevor das heutige Saarland am 1. Januar 1957 zu einem Bundesland der
Bundesrepublik Deutschland wurde, war es mehrere Jahrhunderte ein ,,Zank-
apfel“ zwischen Frankreich und Deutschland. Nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs am 8. Mai 1945 stand das ,,Schicksal” des Saarlandes erneut an
einem Wendepunkt. Nachdem Frankreich nachtriaglich durch einen Beschluss
der Alliierten in den Kreis der Siegerméchte aufgenommen worden war,
wurde das Gebiet des Saarlandes am 10. Juli 1945 von den Amerikanern der
franzosischen Besatzungsmacht ,,iibergeben®.

Frankreich verfolgte nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs das Ziel, das
Saarland aus dem deutschen Staatsverband herauszuldsen und wirtschaftlich
an Frankreich anzuschlieBen. Mit Ausnahme der Sowjetunion wurde die Ver-
folgung dieses Ziels von den iibrigen Siegermichten gebilligt. Die wirt-
schaftliche Bindung des Saarlandes an Frankreich umfasste vor allem die
Einbeziehung des Saarlandes in das franzdsische Zollgebiet, die Einfiihrung
der franzdsischen Wéhrung sowie die Geltung des franzdsischen Wirtschafts-
rechts.

Dieser saarlandische Sonderweg nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
wirft die Frage auf, welche Richtung das Saarland in dieser Zeit auf finanz-
verfassungsrechtlicher Ebene einschlug. Mit anderen Worten: Welche grund-
legenden Vorgaben bestanden fiir das saarlandische Finanzwesen, das heif3t
fiir die Einnahmen und die Ausgaben sowie das Vermdgen und die Schulden
des Saarlandes? Hierbei ist zum einen zu untersuchen, in welchen Vorschrif-
ten das saarlédndische Finanzverfassungsrecht verankert war. Zum anderen
stellt sich die Frage, was diese Vorschriften inhaltlich regelten. So ist auf der
Einnahmenseite zu beleuchten, wie sich das Saarland finanzierte. Wurde das
deutsche Abgabensystem beibehalten oder wurden moglicherweise sogar
franzosische Abgaben im Saarland eingefiihrt? Des Weiteren fragt sich, wel-
che Finanzverwaltung die Abgaben erhob: die franzdsische oder die saarlén-
dische? Existierte iiberhaupt eine saarlandische Finanzverwaltung? Auflerdem
ist zu beleuchten, ob und — bejahendenfalls — wie die im Saarland erhobenen
Einnahmen zwischen Frankreich und dem Saarland verteilt wurden. Bestand
in diesem Zusammenhang eine Art Finanzausgleich? Auf der Ausgabenseite
ist der Frage nachzugehen, ob das Saarland haushaltsrechtlich eigensténdig
war, das heifit, ob das Saarland frei iiber seine Einnahmen verfligen durfte
oder ob Frankreich diesbeziiglich Kontroll- oder sogar Mitbestimmungs-
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rechte zustanden. Schlielich weckt auch die Frage Interesse, wie der Beitritt
des Saarlandes zur Bundesrepublik Deutschland finanzverfassungsrechtlich
vonstatten ging, vor allem welche Vorgaben fiir die wirtschaftliche Uber-
gangszeit vom 1. Januar 1957 bis zum 6. Juli 1959 bestanden.

Die Untersuchung wird vor allem zeigen, dass Frankreich eine Wirtschafts-
gemeinschaft mit dem Saarland errichtete. Diese Wirtschaftsgemeinschaft
weist enge inhaltliche und auch zeitliche Parallelen zur europiischen Integra-
tion auf.

Die vorliegende Abhandlung befasst sich hauptsidchlich mit den verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen. Untersucht werden soll das finanzverfassungs-
rechtliche ,,Geriist”, die Grundstrukturen des saarldndischen Finanzwesens.
Hingegen bezweckt die Arbeit nicht, sich vertieft mit den einfachrechtlichen
Quellen auseinanderzusetzen und einzelne Steuern detailliert zu beleuchten.
Um die verfassungsrechtlichen Grundlagen besser zu verstehen, sind hinge-
gen stellenweise ,,Ausfliige” in das einfache Recht unerldsslich, weshalb
dieses zum Teil ,,gestreift” wird. Nicht beleuchtet werden das Steuerstraf-
recht, wahrungsrechtliche Fragen sowie Sondervermégen wie die Eisenbah-
nen des Saarlandes. Auch das Zollrecht behandelt die Dissertation nur rudi-
mentar.

Der Untersuchung liegt der nachfolgende Aufbau zugrunde. Zunéchst wer-
den in Kapitel 1 staatsrechtliche Vorfragen geklart, die das Verstdndnis der
weiteren Abhandlung erleichtern. Dieses Kapitel befasst sich mit der staats-
organisationsrechtlichen Entwicklung des Saarlandes vom Ende des Ersten
Weltkriegs bis zum Beitritt des Saarlandes zur Bundesrepublik Deutschland
am 1. Januar 1957 bzw. am 6. Juli 1959. Zentral ist hierbei vor allem die
franzosische Saarlandpolitik und die Frage, wie sich diese staatsorganisati-
onsrechtlich entfaltete.

Der sich anschlieBende Hauptteil beleuchtet das saarldndische Finanzver-
fassungsrecht nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs am 8. Mai 1945 bis
zum Beitritt des Saarlandes zur Bundesrepublik Deutschland am 1. Januar
1957 bzw. am 6. Juli 1959. Die Untersuchung erfolgt hierbei chronologisch.

Begonnen wird in Kapitel 2 mit der Besatzungszeit, das heifit dem Zeitab-
schnitt vom Ende des Zweiten Weltkriegs am 8. Mai 1945 bis zum Inkraft-
treten der Verfassung des Saarlandes am 17. Dezember 1947. In dieser Zeit-
spanne liegt das Augenmerk vor allem auf dem wirtschaftlichen Anschluss
des Saarlandes an Frankreich am 20. November 1947.

Es folgt in Kapitel 3 die Protektoratszeit. Dies ist der Zeitraum vom In-
krafttreten der Verfassung des Saarlandes am 17. Dezember 1947 bis zum
Beitritt des Saarlandes zur Bundesrepublik Deutschland am 1. Januar 1957.
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Abschlielend betrachtet Kapitel 4, wie sich der Beitritt des Saarlandes zur
Bundesrepublik Deutschland auf finanzverfassungsrechtlicher Ebene vollzog.
Hierbei erfolgt zunédchst eine Untersuchung der Auswirkungen des politi-
schen Beitritts zum 1. Januar 1957 auf das saarlandische Finanzverfassungs-
recht. AnschlieBend werden die finanzverfassungsrechtlichen Folgen des
wirtschaftlichen Beitritts des Saarlandes zur Bundesrepublik Deutschland am
6. Juli 1959, dem sog. Tag X, bespiegelt.

Innerhalb der Kapitel 2 bis 4 wird jeweils zunidchst das Haushalts- und das
Finanzrecht und anschlieend das Steuerrecht untersucht.



