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Kapitel 1

Einleitung

Präsident Dudas Veto gegen die Novelle des polnischen Mediengesetzes sei ein
„positives Signal“, so die US-Regierung.1 Das umstrittene Vorhaben, mit dem Be-
teiligungen ausländischer Investoren2 an polnischen Medienunternehmen auf ein
absolutes Maximum beschränkt werden sollten, hätte dem regierungskritischen,
mehrheitlich vom amerikanischen Konzern Discovery getragenen polnischen
Nachrichtensender TVN24 seine Existenzgrundlage entzogen.3 Trotz der nicht ab-
zustreitenden Brisanz dieses Gesetzesvorhabens ist erstaunlich, wie viel Aufsehen4

die Thematik in Kreisen der Europäischen Kommission erregte, fordert diese doch
ihreMitgliedstaaten selbst zur Prüfung drittstaatlicher Investitionen, speziell auch im
Medienwesen, auf.5 Wer einen kurzen Blick in die deutschen Investitionsprüfvor-
schriften wirft, erkennt, dass diese gar die Untersagung des Erwerbs einer nur
zehnprozentigen Beteiligung an einem deutschen Medienunternehmen erlauben.
Besteht in diesem Bereich hierzulande also ebenfalls ein Demokratie- oder
Rechtsstaatlichkeitsdefizit, wie es für die polnischen Regularien bemängelt wurde?

Auch abseits des speziellen Medienbereichs gewinnt das Investitionsprüfungs-
recht stetig an Relevanz: So fordert der BDI, der deutsche Gesetz- und Verord-
nungsgeber möge sich entgegen einem „Trend zu Protektionismus“ und einer „zu-

1 Neue Züricher Zeitung, Präsident Duda legt sein Veto gegen das umstrittene polnische
Mediengesetz ein, Bericht v. 28.12.2021, https://www.nzz.ch/international/praesident-duda-
legt-veto-gegen-polnisches-mediengesetz-ein-ld.1662152 (zul. aufg. am 28.2.2023).

2 Zur Erleichterung des Leseflusses wird lediglich die maskuline Form verwendet. Sämt-
liche Personenbezeichnungen gelten gleichermaßen für alle Geschlechter.

3 Vgl. hierzu ausf. Kap. 2 § 3 F.
4 Deutschlandfunk Kultur, USA und EU besorgt über umstrittenes Mediengesetz in Polen,

Bericht v. 19.12.2021, https://www.deutschlandfunkkultur.de/usa-und-eu-besorgt-ueber-um
strittenes-mediengesetz-in-polen-102.html; Handelsblatt, USA und EU besorgt über umstrit-
tenes Mediengesetz in Polen, Bericht v. 18.12.2021, https://www.handelsblatt.com/politik/in
ternational/polen-usa-und-eu-besorgt-ueber-umstrittenes-mediengesetz-in-polen/27905476.
html?ticket=ST-3582252-TGC2EiANY3RuvCGjwewj-cas01.example.org; Hassel, Wer die
Medien kontrolliert, Süddeutsche Zeitung v. 20.12.2021, https://www.sueddeutsche.de/politik/
polen-pressefreiheit-fernsehen-1.5491424 (jew. zul. aufg. am 28.2. 2023).

5 So konkret zu Beginn der COVID-19-Pandemie Europäische Kommission, Communi-
cation from the Commission, Guidance to the Member States concerning foreign investment
and free movement of capital from third countries, and the protection of Europe’s strategic
assets, ahead from, the application of Regulation (EU) 2019/452 (FDI Screening Regulation)
v. 25.3.2020, C(2020) 1981 final, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_1
58676.pdf (zul. aufg. am 28.2.2023). S. hierzu näher Sahin, COVuR 2020, S. 192 ff.
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nehmend industriepolitische[n] Instrumentalisierung von Investitionskontrollen“
mehr Offenheit beweisen. Ein Außenwirtschaftsrecht, das „ausländische Investi-
tionen zunehmen blockier[t]“, drohe „großen wirtschaftlichen anzurichten“.6

In der Tat ist in jüngerer Zeit eine starke Tendenz erkennbar, die nationalen
Möglichkeiten zur Beschränkung ausländischer Direktinvestitionen in sicherheits-
relevante zivile Unternehmen stetig zu verschärfen. Eine Notwendigkeit der Ver-
schärfung dieser Beschränkungsmöglichkeiten konnte bei der anvisierten Veräu-
ßerung des einen Impfstoff gegen das Corona-Virus SARS-CoV-2 entwickelnden
deutschen Unternehmens CureVac an einen amerikanischen Investor wohl dem
überwiegenden Empfinden nach bejaht werden.7Ähnliches könnte auch hinsichtlich
des Unternehmens Gazprom Germania gelten, bei dessen Veräußerung im Kontext
des russischen Krieges in der Ukraine Versorgungsengpässe in Deutschland be-
fürchtet wurden.8 Aber trifft diese Einschätzung auch in Anbetracht der vielen
weiteren beschränkbaren Transaktionen zu? Kritik ließ sich hinsichtlich des Um-
gangs mit der bevorstehenden Übernahme des deutschen Halbleiterkonzerns Sil-

6 BDI, AWG-Novelle: BDI gegen schärfere Investitionskontrollen, Bericht v. 17.3. 2020,
https://bdi.eu/artikel/news/awg-novelle-bdi-gegen-schaerfere-investitionskontrollen/ (zul. aufg.
am 28.2.2023).

7 Pottmeyer, AW-Prax 2020, 307 (307); Schmidt, EuZW 2020, 301 (301); Dams, Donald
Trump greift nach deutscher Impfstoff-Firma, WELT v. 15.3. 2020, https://www.welt.de/wirt
schaft/article206555143/Corona-USA-will-Zugriff-auf-deutsche-Impfstoff-Firma.html; Reu-
ters, Tübinger Impfstoff-Firma dementiert mögliche US-Übernahme, ZEIT ONLINE v. 15.3.
2020, https://www.zeit.de/wirtschaft/unternehmen/2020-03/coronavirus-impfstoff-curevac-deut
sche-firma-usa-rechte?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com (jew. zul. aufg. am
28.2.2023). Zum umstrittenen Erwerb Curevacs s. auch Kap. 2 § 1 A.

8 In diesem Fall wurde die bis dato nicht genutzten Option des § 6 Abs. 1 Satz 1 AWG
angewandt, welche neben der eigentlichen Eröffnung des Investitionsprüfverfahrens eine
Anordnung von Rechtsgeschäften und Handlungspflichten zur Abwehr einer Gefahr für die
außenwirtschaftsrechtlichen Schutzgüter erlaubt. Konkret bringt dies für Gazprom Germania
eine Treuhandaufsicht durch die deutsche Bundesnetzagentur mit sich. Vgl. näher die An-
ordnung (BAnz AT v. 4.4.2022 – B 13) sowie hierzu aktuell Sachs/Schäffer, UKuR 2022, 100
(100 f.); Ludwig, Die Bestellung der Bundesnetzagentur durch das BMWi zum Treuhänder für
die Betreiberfirmen von Erdgasspeichern in Deutschland, Verfassungsblog v. 6.4. 2022,
https://verfassungsblog.de/energiesicherheit-durch-ausenwirtschaftsrecht/; Barth/Plötz, The
curious case of Gazprom Germania – how the Ministry intervened in the transfer of critical
infrastructure to a Russian company purportedly led by a DJ v. 8. 4. 2022, https://www.linkla
ters.com/en/insights/blogs/foreigninvestmentlinks/2022/april/the-curious-case-of-gazprom-ger
mania-how-the-ministry-intervened-in-the-transfer-of-critical; Barret, Darum steht Gazprom
Germania unter Aufsicht, ZDFheute v. 5. 4. 2022, https://www.zdf.de/nachrichten/politik/gaz
prom-bundesnetzagentur-energie-ukraine-krieg-russland-100.html; Löhr, Habeck entmachtet
Gazprom, FAZ v. 4.4. 2022, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/gazprom-germania-robert-
habeck-setzt-netzagentur-als-treuhaender-ein-17934675.html (jew. zul. aufg. am 28.2. 2023).
Infolge mehrfacher Reformen des Energiesicherungsgesetzes im Jahr 2022 bedarf es nunmehr
keines Rückgriffs auf § 6 Abs. 1 Satz 1 AWG (vgl. m.w.N. Müller-Ibold/Herrmann, EuZW
2022, 1085 [1093 f.] sowie zum Verhältnis der Regelung zu den in dieser Arbeit untersuchten
sektorübergreifenden Prüfvorschriften, die im Fall Gazprom ebenfalls in ihrem Anwen-
dungsbereich eröffnet waren, Walter, RIW 2022, Heft 08, Umschlagteil I).
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tronic AG durch ein taiwanesisches Unternehmen vernehmen, was in Anbetracht
ihres Scheiterns nach der einjährigen Prüfdauer wenig verwundert.9

Die stetig zunehmende Bedeutung der eingangs aufgeworfenen Frage, ob es einer
fortlaufenden Verschärfung von Beschränkungsmöglichkeiten ausländischer Di-
rektinvestitionen bedarf, belegt die im Jahr 2022 in Politik und auf allen Bevölke-
rungsebenen kontrovers diskutierte (Minderheits-)beteiligung der chinesischen
Reederei COSCO an einem Terminal im Hamburger Hafen.10 Weitaus bedeutsamer
ist, ob die fortlaufende Ausdehnung der Eingriffsgrundlagen rechtlich zulässig ist.

Die vorliegende Studie versucht, den aktuellen Rechtsrahmen auf nationaler und
europäischer Ebene – jeweils mit einem besonderen Fokus auf Medienunterneh-
men – zu erfassen und überprüft, ob die deutsche Investitionskontrolle den Anfor-
derungen des nationalen Verfassungs- und des europäischen Unionsrechts standhält.

§ 1 Politischer und rechtlicher Hintergrund

§ 1 Abs. 1 Satz 1 AWG normiert die grundsätzliche Freiheit des Außenwirt-
schaftsverkehrs, also des grenzüberschreitenden Güter-, Dienstleistungs-, Kapital-,

9 Zu diesem prominenten Fall vgl. etwa Hasselbach/Stepper, BB 2022, 643 (646 ff.);
Holzamer, Siltronic-Übernahme gescheitert, Finance Magazin v. 1.2. 2022, https://www.fi
nance-magazin.de/deals/ma/siltronic-uebernahme-gescheitert-108917/; Reuters, Verkauf von
Siltronic gescheitert, Börsenzeitung v. 1. 2.2022, https://www.boersen-zeitung.de/verkauf-von-
siltronic-gescheitert-ea1d4d8c-832a-11ec-af7a-4163f9b093bb. Hierzu insbesondere kritisch
Welter, Ein Skandal – In jeder Hinsicht, FAZ v. 1. 2.2022, https://www.faz.net/aktuell/wirt
schaft/siltronic-uebernahme-scheitert-ein-fusstritt-fuer-taiwan-und-deutschland-17771038.html.
S. auch schon vor dem Scheitern Bergmann, Siltronic: Was läuft da verkehrt?, Der Aktionär v.
17.1.2022, https://www.deraktionaer.de/artikel/aktien/siltronic-was-laeuft-da-verkehrt-202440
17.html; Finsterbusch/Kopplin/Welter, Übernahme von Siltronic durch Globalwafers droht zu
scheitern, FAZ v. 17.1. 2022, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/uebernahme-
von-siltronic-durch-globalwafers-droht-zu-scheitern-17734737.html (jew. zul. aufg. am 28.2.
2023).

10 S. hierzu BMWK, Bundeskabinett verabschiedet Teiluntersagung im Investitionsprüf-
verfahren Hamburger Hafen, Pressemitteilung v. 26.10.2022, https://www.bmwk.de/Redakti
on/DE/Pressemitteilungen/2022/10/20221026-bundeskabinett-verabschiedet-teiluntersagung-
im-investitionsprufverfahren-hamburger-hafen.html. Vgl. nur exemplarisch aus den Medien
Löhr, Hamburger Hafen in Chinas Händen, FAZ v. 24.10.2022, https://www.faz.net/aktuell/
wirtschaft/cosco-beteiligung-im-krisenfall-fuer-hamburgs-hafen-problematisch-18410969.html
sowie aus der rechtswissenschaftlichen Literatur Barth/dos Santos Goncalves/Käser, DB
Beilage 03/2022, 42 (42); Müller-Ibold/Herrmann, EuZW 2022, 1085 (1093); Paschke,
RdTW 2022, 417 (417 f.); v. Rummel/Gertz, RdTW 2022, 465 (465 ff.); Herrmann, Hambur-
ger Hafenrundfahrt im Regierungsviertel, Verfassungsblog v. 25.10.2022, https://verfassungsb
log.de/hamburger-hafenrundfahrt-im-regierungsviertel/ (jew. zul. aufg. am 28.2.2023). S. ak-
tuell auch Deutsche Bundesregierung, Antwort auf die Kleine Anfrage zu Investitionsbezie-
hungen mit China, insbesondere des chinesischen Staatsunternehmens COSCO an dem
Hamburger Hafenterminal Tollerort (BT-Drucks. 20/5110 v. 27.12.2022).
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