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Einleitung und Gang der Untersuchung

Der Gewerkschaftsbegriff ist seit jeher streitig. Aufgrund der gesellschaftlich
exponierten Stellung der Gewerkschaften im Arbeitsleben, die ldngst iiber ihren
tarifrechtlichen Tellerrand hinausgewachsen ist, folgen aus diesen Unsicherheiten
mannigfaltige Probleme, von welchen eines durch die nachfolgende Arbeit vertieft in
den Blick genommen werden soll. Zweifellos ist hierbei in besonderem Mal3e re-
levant, inwiefern die Tariffidhigkeit fiir den Gewerkschaftsbegriff konstitutiv ist.'
Insofern geht es insbesondere um die Konzeptionalitit des einheitlichen Gewerk-
schaftsbegriffes, welcher ungeachtet ihres Betidtigungsfeldes stets dieselben Vor-
aussetzungen an die Gewerkschaften stellt.”

In seinem Beschluss vom 15. Mai 2019 legte der 7. Senat des Bundesarbeitsge-
richtes den seit Jahrzehnten® in stéindiger Rechtsprechung verfestigten ,,einheitlichen
Gewerkschaftsbegriff* erstmals auch dem MitbestG zugrunde.* Dieser einheitliche
Gewerkschaftsbegriff findet seinen Ursprung in § 2 Abs. 1 TVG. Die sich aus dieser
tarifvertragsrechtlichen Priagung ergebenden Anforderungen an die Tariffahigkeit
sind nach Ansicht des Bundesarbeitsgerichtes erforderlich, um die fiir die Aus-
handlung von Tarifvertrigen notwendige Paritét der sozialen Gegenspieler sicher-
zustellen. Gewerkschaften in diesem Sinne seien daher tariffihige Arbeitnehmer-
vereinigungen. Die Anzahl der Verfahren, in denen Gewerkschaften —meist aufgrund
von Klagen konkurrierender Gewerkschaften — die Tariffihigkeit aberkannt wurde,
ist groB.’

Doch auch auBerhalb des Tarifrechtes geriert sich der Gewerkschaftsbegriff als
,Eintrittskarte® fiir die Vertretung der Arbeitnehmerbelange. In seinem fiir die
Rechtsordnung einheitlichen Begriffsverstindnis tibertrigt das Bundesarbeitsgericht

! Grundlegend Lowisch, ZfA 1970, 295, 299, der den Gewerkschaftsbegriff als ,,einen aus
der allgemeinen Vorstellung entnommenen Begriff* ansieht. Ebenso Schiiren, Legitimation
der tariflichen Normsetzung, S. 277.

? Angedeutet bereits im betriebsverfassungsrechtlichen Kontext in BAG v. 23.4.1971 — 1
ABR 26/70, AP ArbGG 1953 § 97 Nr. 2.

? Erstmals nachweislich in BAG v. 6.7.1956 — 1 AZB 18/55, NJW 1956, 1332.

*BAG v. 15.5.2019 — 7 ABR 35/17, AP MitbestG § 22 Nr. 3.

* Beispielhaft fiir die CGHB BAG v. 16.1.1990 — 1 ABR 93/88, AP TVG § 2 Nr. 38; fiir
die CGBCE BAG v. 16.1.1990 — 1 ABR 10/89, AP TVG § 3 Nr. 39; fiir den BTU BAG v. 6.6.
2000 — 1 ABR 10/99, AP TVG § 2 Nr. 55; fiir den VGB im Rahmen des BetrVG BAG v. 19.9.
2006 — 1 ABR 53/05, AP BetrVG 1972 § 2 Nr. 5; fiir die CGZP BAG v. 14.12.2010 - 1 ABR
19/10, AP TVG § 2 Tariffdhigkeit Nr. 6; jiingst BAG v. 22.6.2021 — 1 ABR 28/20, AP TVG
§ 2 Tariffdhigkeit Nr. 12.

¢ So treffend Uffinann, ZIP 2020, 2051.
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die Tariffdhigkeitsvoraussetzungen einheitlich und ausnahmslos auf sdmtliche
Rechtsnormen, in denen von Gewerkschaften die Rede ist. Die Gewerkschaftsrechte
des MitbestG stehen gem. §§ 7 Abs. 2, Abs. 5, 16 MitbestG den im Unternehmen
vertretenen Gewerkschaften zu. Eine entsprechende Legaldefinition des Gewerk-
schaftsbegriffes leistet das MitbestG nicht. Auch wird nicht ausdriicklich auf das
TVG als ,,Konkretisierungsreferenz* verwiesen. Sieht man in der Idee des ,.ein-
heitlichen Gewerkschaftsbegriffes* keinen systematischen und noch weniger einen
grammatikalischen Automatismus, wirft diese Regelung — ebenso wie damals § 2
Abs. 1 TVG — die Frage nach der Auslegung des Begriffes auf. Gegenstand dieser
Arbeit ist daher, unter dieser Primisse den Inhalt des Gewerkschaftsbegriffes im
MitbestG zu bestimmen.

Kapitel 1 zeichnet zunichst das vorherrschende Begriffsverstindnis im Sinne
einer Bestandsaufnahme nach. Hierzu wird zunichst das Begriffsverstindnis des
Bundesarbeitsgerichtes dargestellt. Sodann wird der Gewerkschaftsbegriff als
Rechtsbegriff historisch beleuchtet und methodisch eingeordnet (Abschnitte B. und
C.). Auf dieser Grundlage wird in Abschnitt D. schlieBlich dessen Einheitlichkeit
kritisch hinterfragt

Um die aus diesem Teil der Untersuchung gewonnenen Erkenntnisse auf das
MitbestG und seinen Gewerkschaftsbegriff iibertragen zu konnen, erfolgt in Kapi-
tel 2 sodann eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit der Koalitions- und Mitbe-
stimmungsbewegung. In Abschnitt B. sollen von den vorab herausgearbeiteten
Unterschieden und Gemeinsamkeiten Riickschliisse auf die Verkniipfung von Paritt
und Mitbestimmung im Allgemeinen geschlossen werden. Geht man davon aus, dass
die fiir den tarifvertraglichen Gewerkschaftsbegriff — nach Ansicht des Bundesar-
beitsgerichtes — konstitutive Tariffdhigkeit eine Paritét herstellen soll, und ist eine
solche fiir die Mitbestimmung grundsitzlich verfassungsrechtlich gefordert, so
konnte dies zunichst fiir eine entsprechende Ubertragung des Gewerkschaftsbe-
griffes sprechen.

Aus diesem Grunde wird in Kapitel 3 Abschnitt A. I. der Inhalt der Koalitions-
freiheit analysiert. Dieser macht verbindliche Vorgaben fiir die einfachgesetzliche
Ausgestaltung der Unternehmensmitbestimmung durch das MitbestG (s. dazu Ab-
schnitt A. II.). Hier wird der Grundstein fiir eine funktionale Betrachtung der Ge-
werkschaften in nach dem MitbestG mitbestimmten Aufsichtsriten gelegt. Die
Voraussetzungen an den mitbestimmungsspezifischen Gewerkschaftsbegriff erge-
ben sich aus den ihnen vom einfachen Gesetzgeber iibertragenen Rechten und
Pflichten, denen sie gerecht werden miissen. Hieriiber soll die Analyse der ein-
fachgesetzlichen Mitbestimmungsregelungen des MitbestG in Abschnitt A. II.
Auskunft geben. Ausgehend hiervon kann sodann auch auf die Stellung und der
Schutz der Koalitionen aus Art. 9 Abs. 3 GG geschlossen werden (Abschnitt B.).

Kapitel 4 widmet sich der Auslegung des Gewerkschaftsbegriffes, wie er u.a. in
§§ 7 Abs. 2, 5 MitbestG verwandt wird. Die Auslegung folgt hierbei zunédchst dem
klassischen Kanon der Auslegungsmittel in seiner subjektivistischen Prigung (Ab-
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schnitt A.). Daran schliet sich in Abschnitt B. eine verfassungskonforme Auslegung
an. Abschlielend sollen tiber den so ausgelegten und bestimmten Begriff hinaus
zusitzliche Merkmale de lege ferenda erwogen werden (Abschnitt C.).
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