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LT-PlPr. Plenarprotokoll des Landtags
MMR Multimedia und Recht
m.w.N. mit weiteren Nachweisen
NJW Neue Juristische Wochenschrift
Nr. Nummer
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht – Rechtsprechungs-Report
OVG Oberverwaltungsgericht
ParlStG Gesetz über die Rechtsverhältnisse der Parlamentarischen Staatssekretäre
Rn. Randnummer
Rspr. Rechtsprechung
S. Seite
SGB IV Viertes Buch Sozialgesetzbuch
SGB V Fünftes Buch Sozialgesetzbuch
StGH Staatsgerichtshof
StUG Gesetz über die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen

Deutschen Demokratischen Republik
u. a. unter anderem
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UBSKM Unabhängige(r) Beauftragte(r) für Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs
v. von/vom
VerfBlog Verfassungsblog
VerfGH Verfassungsgerichtshof
VG Verwaltungsgericht
vgl. vergleiche
WP Wahlperiode
ZD Zeitschrift für Datenschutz
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik

Bezüglich der sonstigen, vorstehend nicht aufgeführten Abkürzungen wird verwiesen auf:
Kirchner, Hildebert: Abkürzungsverzeichnis der Rechtssprache, 10. Aufl., Berlin/Boston 2021
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Kapitel 1

Einführung

A. Einleitung

„Für jedes Problem ein Beauftragter?“1

Immer, wenn eine bundesweite Krise oder ein (vermeintliches) Problem entste-
hen, folgt schnell entweder aus Regierungs- oder Oppositionskreisen die Forderung
nach einem Beauftragten2 der Bundesregierung: So wurde nach dem Jahrhundert-
hochwasser im Ahrtal im Sommer 2021 über die Einsetzung eines Sonderbeauf-
tragten der Bundesregierung für die Koordinierung der Hochwasserbewältigung
debattiert.3 Im Zuge der langsam anlaufenden Impfkampagne gegen die sich seit
2020 ausbreitende Covid-19-Pandemie wurde nach einigen Forderungen ein Son-
derbeauftragter der Bundesregierung für die Covid-19-Impfstoffproduktion beru-
fen.4 Weiterhin wurde gar ein Regierungsbeauftragter für Einsamkeit gefordert, der
sich um die wachsenden „Einsamkeitsschäden in der Gesellschaft“ kümmern soll.5

Doch sind Regierungsbeauftragte nur eine Trendfigur der letzten Jahre? Ein
kurzer Blick in die Geschichte zeigt, dass dies gerade nicht der Fall ist. Regie-
rungsbeauftragte sind keine neuartige Erscheinung der letzten Legislaturperioden,
sondernwaren in der Bundesrepublik seit derenGründung ein gerne gewähltesMittel

1 So fragte Heitmann, Für jedes Problem ein Beauftragter? – Zum Beauftragtenunwesen in
der Bundesrepublik Deutschland, NJW 1996, S. 904 (904).

2 Vgl. zum Hinweis bezüglich geschlechtergerechter Sprache in dieser Untersuchung in
diesem Kapitel unter Gliederungspunkt D. am Ende.

3 Lohse, FAZ v. 4.8. 2021 (online abrufbar unter der URL https://www.faz.net/aktuell/poli
tik/inland/koalition-streitet-ueber-berufung-eines-beauftragten-17470293.html, zuletzt abgeru-
fen am 15.12.2023). Dieser wurde jedoch vom Bundesfinanzminister Scholz abgelehnt, da er
lediglich „bürokratische Tätigkeitsvermehrung“ bedeuten und „die Sache eher komplizierter
machen“ würde. Stattdessen wurde auf Landesebene ein Beauftragter für den Wiederaufbau in
den Flutgebieten in der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen ins Leben gerufen.

4 Meldung auf Spiegel-Online v. 19.2.2021 (online abrufbar unter der URL https://www.
spiegel.de/politik/deutschland/corona-pandemie-bundesregierung-beruft-christoph-krupp-zum-
sonderbeauftragten-fuer-impfstoffe-a-1bc58881-8f22-4c47-87e1-eaceca250a70, zuletzt abge-
rufen am 15.12.2023).

5 Meldung in der Süddeutschen Zeitung v. 5. 5.2019 (online abrufbar unter der URL
https://www.sueddeutsche.de/gesundheit/gesundheit-lauterbach-empfiehlt-regierungsbeauftrag
ten-fuer-einsamkeit-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-190505-99-80808, zuletzt abgerufen
am 15.12.2023).
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und haben sich seitdem stetig vermehrt: So wurde bereits fünf Monate nach der
Bildung der ersten Bundesregierung 1950 der Bevollmächtigte der Bundesrepublik
Deutschland in Berlin berufen.6 Dessen Funktion bestand darin, angesichts der be-
sonderen staatsrechtlichen Stellung des geteilten Berlins die Bundesregierung ge-
genüber dem Senat von Berlin sowie den amerikanischen, britischen und französi-
schen Stadtkommandanten zu repräsentieren.7 Per Beschluss der Bundesregierung
vom 18. Dezember 1990 wurde das Amt nach der deutschen Wiedervereinigung
wieder aufgehoben.8

Neben dieser ersten Erscheinungsform brachten die deutsche Teilung und die
Herausforderungen der Nachkriegszeit weitere Beauftragte hervor, z.B. den Be-
vollmächtigten der Bundesregierung in Berlin, den Sonderbeauftragten des Bun-
deskanzlers für Berlin, den Beauftragten für innerdeutsche Wirtschaftsbeziehungen
sowie den Beauftragten für den Interzonen- und Berlin-Verkehr im Bundesver-
kehrsministerium.9

1952 wurde mit der Ernennung des Bundesbeauftragten für Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung ein Beauftragtenamt wiederbelebt, welches bereits in der Wei-
marer Republik als Reichssparkommissar existierte.10 Auch die aktuell noch be-
stehenden Regierungsbeauftragten, namentlich der Bundesbeauftragte für die
Behandlungen von Zahlungen an die Konversionskasse, der Beauftragte der
Bundesregierung für Fragen der Abrüstung und Rüstungskontrolle, der Beauf-
tragte für die deutsch-französische Zusammenarbeit sowie der Bundeswahlbe-

6 Vgl. das Kabinettsprotokoll der 41. Kabinettssitzung am 3.2.1950, TOP 5 (online ab-
rufbar unter der URL https://kabinettsprotokolle.bundesarchiv.de/protokoll/a00014f5-c48d-41
87-bd73-a38404a86e63#K33e-925-4f0, zuletzt abgerufen am 15.12.2023).

7 Erlass der Bundesregierung v. 30.11.1953, GMBl. 1953, S. 565; Görlich, Die staats-
rechtliche Stellung des Bevollmächtigten der Bundesrepublik Deutschland in Berlin, 1971;
von Pfuhlstein, in: Schiffer/Karehnke (Hrsg.), Verfassung, Verwaltung, Finanzkontrolle, FS
Schäfer, S. 405 (415 f.).

8 Vgl. das Kabinettsprotokoll der 142. Kabinettssitzung am 18.12.1990, TOP 4b (online
abrufbar unter der URL https://kabinettsprotokolle.bundesarchiv.de/protokoll/b2a5f6e4-54ce-4
d22-a4a8-2b5b93d0dd53#Ke29-4a0-437, zuletzt abgerufen am 15.12.2023).

9 Vgl. die Liste bisher abgeschaffter Beauftragter der Bundesregierung (BT-Drs. 19/2270 v.
23.5.2018, S. 12). Daraus wird insbesondere deutlich, dass es sich bei dem Bevollmächtigten
der Bundesrepublik Deutschland in Berlin, dem Bevollmächtigten der Bundesregierung in
Berlin und dem Sonderbeauftragten des Bundeskanzlers für Berlin trotz nahezu identischer
Bezeichnung um drei verschiedene Institutionen handelt. Siehe zur Tätigkeit des letzteren das
Kabinettsprotokoll der 8. Kabinettssitzung am 15.12.1965 (online abrufbar unter der URL
https://kabinettsprotokolle.bundesarchiv.de/protokoll/d2b37fa8-4329-48c2-8184-06995c149c1
f#K1bd-345-41e, zuletzt abgerufen am 15.12.2023).

10 Butzer, Der Reichssparkommissar der Weimarer Zeit, in: Der Präsident des Bundes-
rechnungshofes als Bundesbeauftragter für Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (Hrsg.),
Festgabe zum 50. Jahrestag der Einsetzung des ersten Bundesbeauftragten für Wirtschaft-
lichkeit in der Verwaltung am 17. Juni 1952, 2002, S. 54 ff. Siehe Kapitel 2, A. II.
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auftragte für die Sozialversicherungswahlen wurden bereits in den 1950er
bzw. 1960er Jahren geschaffen.11

Von einem „Siegeszug“ der Beauftragten in Deutschland kann schließlich ab den
1970er Jahren gesprochen werden.12 Ab dann wurden Beauftragte vermehrt auch für
Daueraufgaben eingesetzt. Seit der Entwicklung neuer Technologien und der Ver-
stärkung des europäischen Datenschutzrechts haben der Schutz personenbezogener
Daten und damit auch die Datenschutzbeauftragten an Relevanz gewonnen.13 Wei-
terer Anlass einiger Beauftragtenernennungen in den 1970er Jahren war insbeson-
dere der Umgang mit Aussiedlern, Zuwanderern und Geflüchteten.

In den 1980er und 1990er Jahren kam es dann zu „einer geradezu explosions-
artigen Vermehrung der Beauftragten“.14 Auch die Wiedervereinigung war Anlass
für die Einrichtung einiger Beauftragtenämter: Für die Angelegenheiten der neuen
Bundesländer, für die Treuhandanstalt, für den deutsch-sowjetischen Abzugsvertrag,
für die Verhandlungen betreffend die Überleitung völkerrechtlicher Verträge oder für
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik.15

Bei der Ernennung von Beauftragten der Bundesregierung scheint es sich also um
einen nicht zu endenden „Trend“ zu handeln, der sich in der staatsrechtlichen Praxis
etabliert hat und von dem kein zeitnaher Rückgang zu erwarten ist. In der
19. Wahlperiode gab es zuweilen 42, in der 20. Legislaturperiode aktuell sogar 47
Beauftragte, viele davon bleiben über die Legislaturperiode hinaus bestehen. Be-
auftragte scheinen also ein nicht regierungs- und politikabhängiges Phänomen zu
sein. In den letzten Jahren wurden dabei auch vermehrt Abgeordnete des Bundestags
zu Beauftragten ernannt.

Es zeichnen sich zwei verschiedene Arten von Beauftragten der Bundesregierung
ab: Solche, die als Sonderbeauftragte für akute Probleme oder Herausforderungen
berufen werden und deren Amt nur zeitlich begrenzt besteht. Vermehrt werden
Beauftragte jedoch auch für Daueraufgaben eingesetzt und entweder aus diesem
Grund von Anfang an dauerhaft eingerichtet, oder sie wachsen zu dauerhaften In-
stitutionen an. Durchgesetzt hat sich zuletzt auch die Praxis, im Zuge einer Regie-

11 Siehe für letzteren Kapitel 2, D. I. sowie für die anderen Beauftragten die Übersicht im
Anhang (S. 351 ff.).

12 Fuchs, „Beauftragte“ in der öffentlich-rechtlichen Verwaltung, 1985, S. 19.
13 Datenschutzbeauftragte sind mittlerweile nicht mehr weg zu denken, sie bestehen u.a. in

jedem Bundesland, auf Bundesebene sowie auf Ebene der Europäischen Union. Zum Bun-
desdatenschutzbeauftragten siehe Kapitel 2, D. II.

14 Kruse, Der öffentlich-rechtliche Beauftragte, 2007, S. 177.
15 BT-Drs. 12/5300 v. 29.6.1993 gibt Auskunft über die die neuen Bundesländer betref-

fenden Stellen in den Bundesministerien, einschließlich Beauftragten.
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