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A. Einleitung

I. Zielsetzung der Arbeit

Der Geschiftsverteilungsplan ist ein Steuerungsinstrument zur Regelung des bei
einem Gericht anfallenden Arbeitsaufkommens.' Im Wege der Geschiiftsverteilung
regelt das Prisidium als Ausdruck institutioneller Selbstverwaltung die Verteilung
der richterlichen Geschifte auf die einzelnen Richter oder Spruchkorper (§ 21e
Abs. 1 Satz 1 GVG).? Neben dieser arbeitstechnischen Funktion ist der Geschiifts-
verteilungsplan zugleich ein wesentlicher Baustein zur Gewihrleistung des Ver-
fassungsprinzips des gesetzlichen Richters (Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG).* Art. 101
Abs. 1 Satz 2 GG — ebenso wie § 16 Satz 2 GVG — besagt, dass niemand seinem
gesetzlichen Richter entzogen werden darf. Dieser Grundsatz ist ein ,,Kernstiick des
Rechtsstaats“.* Hierdurch soll dem Einzelnen die Entscheidung durch einen unab-
hingigen iiberparteilichen Richter unter Ausschluss jedweder Manipulation gesi-
chert werden.’ Dies setzt unter anderem voraus, dass der gesetzliche Richter im
Voraus nach abstrakt-generellen Mafstében so eindeutig wie moglich bestimmt ist
(sog. Blindlingszuweisung).’

Diese verfassungsrechtliche Implikation determiniert die Anforderungen an den
Geschiftsverteilungsplan. Um der Vermeidung einzelfallbezogener (und damit ggf.
manipulativer) Richterzuweisung willen, ist er an einem Hochstmall an Vorausbe-
stimmtheit und formaler Strenge auszurichten.” Stehen diese Anforderungen bereits
generell in einem Spannungsverhiltnis zum Bestreben nach einem moglichst rei-

1Mayer, in: Kissel/Mayer, GVG, § 21le Rn. 78; Schuster, in: MiiKo-StPO, § 21e GVG
Rn. 25.

% Breidling, in: Lowe/Rosenberg, StPO, § 21le GVG Rn.5; Schmidt, in: HK-StPO,
§ 21e GVG Rn. 2; Schuster, in: MiiKo-StPO, § 21a GVG Rn. 3; Valerius, in: Graf, StPO,
§ 21a GVG Rn. 1.

3 BVerfGE 18, 423 (425ff); Burghart, in: Leibholz/Rinck, GG, Art. 101 Rn. 344, 111;
Breidling, in: Lowe/Rosenberg, StPO, § 21e GVG Rn. 5; Schmidt, in: HK-StPO, § 21e GVG
Rn. 2; Schuster, in: MiiKo-StPO, § 21a GVG Rn. 3; Valerius, in: Graf, StPO, § 21a GVG
Rn. 1.

4 Fischer, in: KK-StPO, Einleitung Rn. 115, unter Verweis auf: BVerfGE 40, 356 (361);
siehe auch: Theile, in: FS Heinz, S. 892 (902).

> BVerfGE 17, 294 (298 ff.); BVerfGE 48, 246 (254); BVerfGE 82, 286 (296 ff.); BVerfG,
NIW 2005, 3410 (3411).

S BVerfGE 30, 149 (152 ff.); Bottcher, in: Lowe/Rosenberg, StPO, § 16 GVG Rn. 11; Fris-
ter, in: SK-StPO, § 16 GVG Rn. 3.

"BVerfGE 18, 344 (349); Mayer, in: Kissel/Mayer, GVG, § 21e Rn. 95.
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bungslosen und effizienten Ablauf der (Straf-)Justiz, so verschirft sich der Konflikt,
wenn — wie gegenwirtig zu beobachten ist — die wachsende Komplexitit vieler
Verfahren® sowie eine beschrinkte Personaldecke’ die als ,hinderlich* empfundene
formale Strenge zusitzlich unter Druck setzen.'® Dies spitzt sich dadurch zu, dass die
Gerichte in der jiingeren Vergangenheit zunehmend iiberlastet sind.'! Zudem besteht
eine gestiegene Regelungsdichte.'” Vor dem Hintergrund knapper Ressourcen und
angesichts eines hohen Geschiftsanfalls besteht der Wunsch, die vorhandene Ka-
pazitiit flexibel zu handhaben."® In der medialen Offentlichkeit werden insbesondere
eine iiberlange Verfahrensdauer' sowie eine damit korrelierende gestiegene Zahl der
Verfahrenseinstellungen kritisiert."” Dies spiegelt sich auch in der &ffentlichen
Wahrnehmung wider. Nach einer Umfrage des Instituts fiir Demoskopie Allensbach
im Jahr 2018 sahen 77 % der Befragten die deutschen Gerichte als iiberlastet an.' Im

8 Kiihne, JZ 2010, 821 (828); Landau, NStZ 2015, 665 (666); zur Komplexitit von Wirt-
schaftsstrafverfahren: Jahn/Kudlich, in: MiiKo-StPO, § 257¢ Rn. 5 m.w.N.; Schiinemann,
wistra 2015, 161 (161 {f.).

® Landau, NStZ 2015, 665 (666); Positionspapier des Deutschen Richterbundes ,,DIE
PERSONELLE ZUKUNFTSFAHIGKEIT DER JUSTIZ IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND®, S. 17, http://www.richterverband-sh.de/mediapool/135/1353496/data/
DRB-Positionspapier_Nachwuchsgewinnung_kl.pdf, zuletzt abgefragt am 01.07.2022; vgl.
Miiller, Wie tiberlastet ist die Justiz wirklich?, https://daserste.ndr.de/panorama/archiv/2017/
Wie-ueberlastet-ist-die-Justiz-wirklich,justiz246.html, zuletzt abgefragt am 01.07.2022; krit.:
Wagner, Ende der Wahrheitssuche, passim.

" Vgl. Sowada, Der gesetzliche Richter im Strafverfahren, S. 5 ff.

""'Vgl. Lohne, Frust auf dem Schiff, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/justiz-und-po
lizei-klagen-ueber-personalmangel-15133962.html, zuletzt abgefragt am 01.07.2022; Kum-
mert, Die deutsche Justiz steht kurz vor dem Kollaps, https://www.wiwo.de/politik/deutsch
land/ueberlastete-gerichte-die-deutsche-justiz-steht-kurz-vor-dem-kollaps/22603272.html, zu-
letzt abgefragt am 01.07.2022; Fezer, in: FS Widmaier, S. 177 (189); exemplarisch fiir die
Verwaltungsgerichtsbarkeit: Steinbeif3-Winkelmann, NVwZ 2016, 713 (713 ff.).

> Landau, NStZ 2015, 665 (666).

13 Vgl. Jahn/Kudlich, in: MiiKo-StPO, § 257c Rn. 5; Kiihne/Gdssel/Liiderssen/Jahn, in:
Lowe/Rosenberg, StPO, Einleitung Rn. B 40; Theile, in: FS Heinz, S. 892 (892f.); so bereits:
Sowada, Der gesetzliche Richter im Strafverfahren, S. 5f.

' Baumanns, Der Beschleunigungsgrundsatz im Strafverfahren, S. 39 ff.; zur (iiberlangen)
Verfahrensdauer in Zivilverfahren: Calliess, Der Richter im Zivilprozess — Sind ZPO und
GVG noch zeitgemifB?, Gutachten A zum 70. Deutschen Juristentag, S. 53 ff.

5 Vgl. Triig, StV 2010, 528 (529); Quadbeck, Jedes vierte Justizverfahren wird eingestellt,
https://rp-online.de/politik/deutschland/ueberlastung-der-justiz-jedes-vierte-verfahren-wird-ein
gestellt_aid-34491855, zuletzt abgefragt am 01.07.2022.

' Vaterrodt, ROLAND RECHTSREPORT 2018, S. 7, https://www.roland-rechtsschutz.de/
media/roland-rechtsschutz/pdf-rr/042-presse-pressemitteilungen/roland-rechtsreport/roland_
rechtsreport_2018.pdf, zuletzt abgefragt am 01.07.2022; im Jahre 2013 waren es 71 %: Ko-
cher, Grofies Vertrauen in die deutsche Justiz, Institut fiir Demoskopie Allensbach, 2014, S. 7,
https://www.ifd-allensbach.de/fileadmin/kurzberichte_dokumentationen/FAZ_August_Justiz.
pdf, zuletzt abgefragt am 01.07.2022.
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Jahr 2020 waren es sogar 83%."7 Zwar ist diese Zahl im Jahr 2021 auf 74 % ge-
sunken.'® Dennoch zeichnet sich der Wunsch nach einer Beschleunigung und Ver-
einfachung von gerichtlichen Verfahren ab. Auf der Ebene der Gerichte wird spie-
gelbildlich eine bessere Personal- und EDV-Ausstattung gefordert."

Ein Ausdruck gesteigerter Komplexitit ist ferner die zunehmende Spezialisierung
der Gerichte und ihrer Spruchkorper.”” Im Rahmen der ordentlichen Gerichtsbarkeit
ist unter anderem eine Spezialisierung im Bereich der Zivilgerichte zu konstatieren.”"
Dies gilt auch fiir das Strafrecht. Auf der Ebene der Landgerichte werden neben den
Kammern mit gesetzlicher Zustindigkeit (z.B. §§ 74 ff. GVG; § 33 Abs. 2 JGG;
§ 46 Abs. 7 OWiG) allgemeine Strafkammern mit Zusténdigkeit fiir Spezialmaterien
gebildet.”? In diesen Kammern kénnen komplexe Verfahren durch spezialisierte
Richter ziigiger entschieden werden.

Der skizzierte Konflikt wird ebenfalls dadurch verstirkt, dass sich diese Ge-
genkrifte — der Ruf nach Beschleunigung und Effizienz — nicht nur auf praktische
Bediirfnisse, sondern in Gestalt des Beschleunigungsgebots™ und des Gebots einer

' Vaterrodt, ROLAND RECHTSREPORT 2020, S. 7, https://www.roland-rechtsschutz.de/
media/roland-rechtsschutz/pdf-rr/042-presse-pressemitteilungen/roland-rechtsreport/roland _
rechtsreport_2020.pdf; zuletzt abgefragt am 01.07.2022.

'8 Vaterrodt, ROLAND RECHTSREPORT 2021, S. 7, https://www.roland-rechtsschutz.de/
media/roland-rechtsschutz/pdf-rr/042-presse-pressemitteilungen/roland-rechtsreport/roland_
rechtsreport_2021.pdf, zuletzt abgefragt am 01.07.2022.

' Vgl. Arenhovel, in: GS WeBlau, S. 15; Baumanns, Der Beschleunigungsgrundsatz im
Strafverfahren, S. 42 ff.; Fischer, in: FS Beulke, S. 709 (722); Kaufimann, Personalmangel in
der Justiz, https://www.lto.de/recht/justiz/j/personalmangel-justiz-ueberlastet-pakt-fuer-den-
rechtsstaat-warum-fehlen-immer-noch-richter-pebbsy/, zuletzt abgefragt am 01.07.2022;
Kudlich, Vom Ende der Funktionstiichtigkeit der Strafrechtspflege, Reformen gegen den
Missbrauch im Strafprozess, https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/strafprozess-reform-ver
teidiger-missbrauch-beweisantraege-befangenheit-union-rechtsstaat/, zuletzt abgefragt am
01.07.2022; Meyer-Gofiner/Strober, ZRP 1996, 354 (356) m.w.N.; siehe auch: Modernisie-
rung des Zivilprozesses. Diskussionspapier, passim, abrufbar unter: https://www.justiz.bayern.
de/media/images/behoerden-und-gerichte/oberlandesgerichte/nuernberg/diskussionspapier_ag_
modernisierung.pdf, zuletzt abgefragt am 01.07.2022.

® Kilian, ZRP 2017, 21 (21 ff.).

'Vgl. Gesetz zur Reform des Bauvertragsrechts, zur Anderung der kaufrechtlichen
Mingelhaftung, zur Stirkung des zivilprozessualen Rechtsschutzes und zum maschinellen
Siegel im Grundbuch- und Schiffsregisterverfahren vom 28.04.2017, BGBI. 1 2017, 969
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