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Veroffentlichungen des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versiche-
rungs- und Bausparwesen

Versicherungsrecht
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Abkiirzungsverzeichnis

Verordnung iiber das Verbot von Sondervergiitungen und Be-
giinstigungsvertragen in der Schadenversicherung v. 17.08. 1982
(BGBI. 11982, S. 1243)

Versicherungsvermittlungsverordnung v. 17.12.2018 (BGBL. 1
2018, S. 2483; BGBI. 12019, S. 411)

Verwaltungsgericht

vergleiche

Versicherungsvermittler

Versicherungsnehmer

Verordnung (EU) Nr. 330/2010 der Kommission vom 20. April
2010 iiber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf Gruppen von
vertikalen Vereinbarungen und abgestimmten Verhaltensweisen
(Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L 102 v. 23.04.2010,
S. 1)

Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europidischen Parlaments
und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer
Europdischen Aufsichtsbehorde (Europdische Aufsichtsbehdrde
fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversor-
gung), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Aufhebung des Beschlusses 2009/79/EG der Kommission
(Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L 331 v. 15.12.2010,
S. 48)

Verordnung (EU) 2022/720 der Kommission vom 10. Mai 2022
iiber die Anwendung des Artikels 101 Absatz 3 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europidischen Union auf Gruppen von
vertikalen Vereinbarungen und abgestimmten Verhaltensweisen
(Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L 134 v. 11.05.2022,
S.4)

Vorbemerkung(en) zu

versicherte Person

Versicherungsunternehmen

Verbraucher und Recht

Versicherungsvertragsgesetz v. 23.11.2007 (BGBIL. I 2007,
S.2631), zuletzt gedndert durch Art. 17 des Gesetzes v. 22.02.
2023 (BGBL. 12023, Nr. 51)

Versicherungswirtschaft

Wirtschaft und Wettbewerb

zum Beispiel

Zeitschrift fiir Versicherungswesen

Zivilrecht

zum Teil

zugleich

Zeitschrift fiir Urheber- und Medienrecht

Zeitschrift fiir Vertriebsrecht
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Einleitung

Das Sondervergiitungs- und Provisionsabgabeverbot (,,Sondervergiitungsver-
bot*)! ist sowohl in § 34d Abs. 1 S. 6, 7 GewO als auch in § 48b VAG geregelt. Nach
diesem ist es Versicherungsunternehmen, Versicherungsvermittlern und deren An-
gestellten untersagt, Versicherungsnehmern, versicherten Personen oder Bezugs-
berechtigten aus einem Versicherungsvertrag Sondervergiitungen zu gewéhren oder
zu versprechen. Ein Verstof§ gegen das Sondervergiitungsverbot stellt gemaf § 144
Abs. 2 Nr. 7 GewO und § 332 Abs. 1 Nr. 2a VAG eine Ordnungswidrigkeit dar, die
mit einer Geldbufle geahndet werden kann. Die Voraussetzungen eines Verstofies
ergeben sich dabei aus dem Zusammenspiel verschiedener Normen der GewO be-
ziehungsweise des VAG, die jeweils erst in ihrer Gesamtheit den kompletten
(Blankett-)BufBgeldtatbestand abbilden. Wesentliche Inhalte des Verbots sowie
Einschrinkungen desgleichen werden in § 48b VAG geregelt. Die Regelung ist iiber
§ 34d Abs. 1 S. 7 GewO auf das in § 34d Abs. 1 S. 6 GewO geregelte Sonderver-
giitungsverbot entsprechend anzuwenden.

Das Sondervergiitungsverbot geht zuriick auf das Verbot der Gewihrung von
Sondervergiitungen und der SchlieBung von Begiinstigungsvertridgen. Dieses erst-
mals im Jahr 1923 zunichst fiir den Bereich der Lebensversicherung eingefiihrte
Verbot® enthielt zwei eigenstindige, voneinander unabhingige Verbotstatbestinde:
das ,,Provisionsabgabeverbot* sowie das ,,Begiinstigungsverbot‘‘.3 Beide Verbots-
tatbestidnde, die im Laufe der Zeit kraft eigenstindiger Regelungen auch in weiteren
Versicherungssparten Anwendung fanden, waren seit jeher umstritten und immer

' Das Sondervergiitungsverbot wird im Schrifttum zuweilen auch als ,,Provisionsabgabe-
verbot™ bezeichnet, vgl. etwa Beenken/Teichler, r+s 2019, 241 (247) sowie Emde, ZVer-
triebsR 2018, 292 (296 ff.). Diese Bezeichnung war bereits im Kontext der spartenspezifisch
geregelten Verbote der Gewidhrung von Sondervergiitungen geldufig, vgl. etwa Begriindung
RegE, BT-Drucks. 12/6959, S. 83 sowie BeschlE u. Ber. FinA, BT-Drucks. 12/7595, S. 109.
Die Bezeichnung erscheint gleichwohl ungliicklich gewihlt, stellt die Provisionsabgabe nach
§ 48b Abs. 2 S. 1 Nr. 1 VAG doch lediglich ein (benanntes) Beispiel einer Zuwendung dar, die
unter den Oberbegriff der Sondervergiitung fillt. Zum Zwecke der Abgrenzung voneinander
werden das in § 34d Abs. 1 S. 6, 7 GewO und § 48b VAG geregelte Sondervergiitungs- und
Provisionsabgabeverbot in der vorliegenden Arbeit (jeweils einzeln oder zusammen) lediglich
als ,,Sondervergiitungsverbot®, die spartenspezifisch geregelten Verbote der Gewidhrung von
Sondervergiitungen dagegen (jeweils einzeln oder zusammen) als ,,Provisionsabgabeverbot*
bezeichnet. Als ,,Begiinstigungsverbot* werden zudem (jeweils einzeln oder zusammen) die
spartenspezifisch geregelten Verbote der SchlieBung von Begiinstigungsvertragen bezeichnet.

% Bekanntmachung des Reichsaufsichtsamts fiir Privatversicherung betr. Lebensversiche-
rung v. 10.08.1923 (vgl. Nr. 186 des Deutschen Reichsanzeigers u. Preufischen Staatsanzei-
gers v. 14.08.1923), abgedruckt in VerAfP 1924, 19 (20).

? Zu den Begriffen vgl. 1. Kap. A. 1.
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wieder Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzungen. Als wegweisend sollte sich
in dieser Hinsicht das Urteil des VG Frankfurt am Main vom 24. Oktober 2011
herausstellen. In diesem bewertete das Gericht das fiir den Bereich der Lebensver-
sicherung geltende Provisionsabgabeverbot* als unwirksam.’ Dabei stiitzte es seine
Bewertung maflgeblich auf eine Unvereinbarkeit des unbestimmten Rechtsbegriffs
der Sondervergiitung mit dem speziell fiir das Strafrecht geltenden Bestimmtheits-
gebot, dessen MaBstibe auf Tatbestinde, ,,an die der Gesetzgeber die Erméichtigung
zur Verhdngung eines BuBigeldes zwecks Ahndung einer Ordnungswidrigkeit
kniipft*, entsprechend anzulegen seien.

Riickblickend kann das Urteil des VG Frankfurt am Main als Ausgangspunkt fiir
die (Neu-)Regelung des Sondervergiitungsverbots im IDD-UmsetzungsG betrachtet
werden.® Mit diesem wurde das Sondervergiitungsverbot als formliches Gesetz
ausgestaltet. Es ist nun als einheitliche Regelung in allen Versicherungssparten zu
beachten. Vor allem der eigentliche Verbotstatbestand dhnelt dabei in seiner Aus-
gestaltung dem des Provisionsabgabeverbots. Dariiber hinaus —und abweichend vom
Provisionsabgabeverbot — wird der Begriff der Sondervergiitung in der Neuregelung
nunmehr legal definiert. Zudem wurden weitere Ausnahmeregelungen geschaffen,
bei deren Eingreifen ein Versto3 gegen das Sondervergiitungsverbot nicht vorliegt.
Das Sondervergiitungsverbot ist damit nicht lediglich als Neuregelung des Provi-
sionsabgabeverbots in Form eines formlichen Gesetzes zu verstehen. Vielmehr ist
das Sondervergiitungsverbot Gegenstand neuer (Blankett-)Bufgeldtatbestinde, die
mit der vorliegenden Arbeit untersucht werden sollen.’

* Bekanntmachung des Reichsaufsichtsamts fiir Privatversicherung betr. Lebensversiche-
rung v. 08.03.1934 (vgl. Nr. 58 des Deutschen Reichsanzeigers u. PreuBlischen Staatsanzei-
gers v. 09.03. 1934), abgedruckt in VerAfP 1934, 99f.

3> VG Frankfurt am Main, Urt. v. 24.10.2011 - 9 K 105/11.F, VersR 2012, 358 (360f.).

®Die (Neu-)Regelung des Sondervergiitungsverbots erfolgte lediglich im Kontext der
Umsetzung der IDD in deutsches Recht. Es hat jedoch keine Grundlage im europiischen
Recht, vgl. auch Reiff, VersR 2018, 193 (199) sowie Riising, VersR 2019, 129 (129).

’ Die Gesetzeslage, Rechtsprechung und Literatur sind bis Juni 2023 beriicksichtigt.
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Systematik der Arbeit

Die vorliegende Arbeit ist in fiinf Kapitel unterteilt:

Im 1. Kapitel werden die Grundlagen des Sondervergiitungsverbots dargestellt.
Ihre Kenntnis ist bedeutsam fiir die weitere Untersuchung des Sondervergiitungs-
verbots als Buligeldtatbestand, die sich in den weiteren Kapiteln vollzieht. Ausge-
hend von der Entstehung sowie dem Regelungsinhalt des Provisionsabgabe- und des
Begiinstigungsverbots werden im 1. Kapitel deren Entwicklung bis hin zur (Neu-)
Regelung des Sondervergiitungsverbots beleuchtet. Dabei werden die in Recht-
sprechung und Schrifttum gegeniiber dem Provisionsabgabe- und dem Begiinsti-
gungsverbot vertretenen, sowohl verfassungs- als auch europarechtlich gelagerten
Kritikpunkte aufgezeigt, die zuweilen in dhnlicher Auspriagung auch gegeniiber dem
Sondervergiitungsverbot erhoben werden. Die Untersuchung der Vereinbarkeit des
Sondervergiitungsverbots mit hoherrangigem Recht stellt keinen Schwerpunkt der
vorliegenden Arbeit dar. Sie beschrinkt sich auf eine Darstellung und Bewertung der
in Rechtsprechung und im Schrifttum vertretenen Auffassungen. Die Vereinbarkeit
mit hoherrangigem Recht ist ebenso wie der Schutzzweck des Sondervergiitungs-
verbots fiir das mogliche Verstindnis einzelner Tatbestandsmerkmale des eigentli-
chen Verbotstatbestands (Untersuchungsgegenstand des 2. Kapitels) und der ge-
setzlich geregelten Ausnahmeregelungen (Untersuchungsgegenstand des 3. Kapi-
tels) von Relevanz. Insoweit bildet die Bestimmung des Schutzzwecks des Son-
dervergiitungsverbots mit Riicksicht darauf, dass die Existenz des &dhnlich
ausgestalteten Provisionsabgabeverbots im Laufe der Zeit mit unterschiedlichen
Begriindungsansitzen gerechtfertigt wurde, den Schwerpunkt des 1. Kapitels. Die
vorliegende Arbeit konzentriert sich zudem auf die Anwendbarkeit des Sonder-
vergiitungsverbots im Kontext einer auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land ausgelibten Geschiftstitigkeit einer zum Téterkreis zdhlenden Person. Die
Untersuchung der Anwendbarkeit des Sondervergiitungsverbots im Zusammenhang
mit einer grenziiberschreitenden Geschiftstétigkeit wird daher lediglich angerissen.
Sie bildet den Abschluss des 1. Kapitels.

Das 2. Kapitel beginnt mit der Untersuchung der Vereinbarkeit des Sonderver-
giitungsverbots als BuBgeldtatbestand mit dem in § 3 OWiG speziell fiir Ord-
nungswidrigkeiten geregelten Bestimmtheitsgrundsatz. Dabei werden vor allem die
Anforderungen an die Bestimmtheit beleuchtet, die konkret fiir Blankettbu3geld-
tatbestdnde gelten und deren Einhaltung speziell hinsichtlich des in der GewO ge-
regelten Sondervergiitungsverbots in Frage steht. Der Schwerpunkt des 2. Kapitels
liegt in der Untersuchung der Tatbestandsmerkmale des eigentlichen Verbotstatbe-
stands des Sondervergiitungsverbots. Die Ausfiihrungen konzentrieren sich insoweit





